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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as negociagdes em torno da discussédo do papel e
dos caminhos da Ciéncia e Tecnologia (C&T) na nova ordem democratica entre 1985 e 1988,
periodo que corresponde ao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) estabelecida pelo
decreto n? 26 de 27 de novembro de 1985. Historicamente, foi a primeira vez em que C&T
foram, debatidas amplamente e incorporadas a discussdo de um processo Constituinte e
incluida no texto Constitucional. O argumento desenvolvido nessa dissertacdo é o de que o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), criado em 1985, desempenhou papel inovador e
protagonista nesse debate ao colocar a necessidade das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia para promover a articulagdo entre a comunidade cientifica e o0s setores
tecnologicos. Tratava-se de viabilizar novas praticas que integrassem geracdo do
conhecimento cientifico e setores produtivos nacionais. Como veremos no segundo capitulo,
uma acdo fundamental para a concretizacdo desse objetivo foi a organizacdo do | Debate
Nacional de C&T cujo resultado final foi levado para discussdo junto aos parlamentares na
Assembleia Nacional Constituinte com o objetivo de inserir diferentes demandas e assegurar
que C&T estariam no patamar das tematicas relevantes, proprias de uma Constituicdo.
Embora setores e entidades de classe empresariais tivessem marcado presenca nesse debate, 0
principal interlocutor do MCT nesse periodo, em particular durante as discussées na ANC, foi
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Principal entidade associativa dos
cientistas brasileiros, ela teve uma forte atuacdo politica, manifestando suas posi¢cGes no
periddico Ciéncia e Cultura e em suas reunides anuais, participando ativamente na ANC.
Argumento que, nesse periodo, o didlogo promovido pelo MCT entre empresarios, politicos e
cientistas possibilitou o estabelecimento de um consenso a respeito da necessidade do apoio
estatal ao setor tecnolégico nacional e também privado, com vistas ao desenvolvimento
econémico e social. Ao mesmo tempo, reiterou-se a percepg¢do tradicional segundo a qual
ciéncia e tecnologia constituem processos e praticas distintas, devendo a primeira ter
prioridade nas politicas publicas.

Palavras-chave: Assembleia Nacional Constituinte, Ciéncia e Tecnologia (ANC);
Redemocratizacao; Sociedade Brasileira para o Progresso das Ciéncias (SBPC); Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT); comunidade cientifica; ciéncia e sociedade.



ABSTRACT

This research aims to analyze the negotiations around the discussion of the role and paths of
Science and Technology (S & T) in the new democratic order between 1985 and 1988, a
period corresponding to that of the National Constituent Assembly (ANC) established by
Decree No. 26 of November 27, 1985. Historically, it was the first time that S & T were
discussed widely and incorporated into the discussion of a Constitutional process and
included in the Constitutional text. The argument developed in this dissertation is that the
Ministry of Science and Technology (MCT), created in 1985, played an innovative role and
protagonist in this debate by placing the need for public policies on science and technology to
promote the articulation between the scientific community and the technological sectors. It
was a question of making feasible new practices that integrated generation of scientific
knowledge and national productive sectors. As we will see in the second chapter, a
fundamental action to achieve this objective was the organization of the 1st National S & T
Debate, the final result of which was discussed with the parliamentarians in the National
Constituent Assembly in order to insert different demands and ensure S & T level of the
relevant themes, specific to a Constitution. Although sectors and business-class entities had
been present in this debate, the main interlocutor of the MCT during this period, particularly
during the ANC discussions, was the Brazilian Society for the Advancement of Science
(SBPC). The main associative entity of the Brazilian scientists, she had a strong political role,
manifesting her positions in the periodical Science and Culture and at her annual meetings,
actively participating in the ANC. | argue that in this period, the dialogue promoted by the
MCT between businessmen, politicians and scientists made it possible to establish a
consensus regarding the need for state support to the national technological sector and also
private, with a view to economic and social development. At the same time, it was reiterated
the traditional perception that science and technology constitute distinct processes and
practices, and that the former should have priority in public policies.

Keywords: National Constituent Assembly, Science and Technology (ANC);
Democratization; Brazilian Society for the Advancement of Science (SBPC); Ministry of
Science and Technology (MCT); scientific community; science and society.
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Introducéo

A ciéncia e tecnologia jamais haviam sido debatidas amplamente com a
sociedade brasileira. O pais ja alcancou, em certas areas, elevado nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas a discussdo desses temas
sempre permaneceu restrita ao ambito das universidades e aos institutos de
pesquisa, limitando seu espaco as reunides e congressos cientificos. E
significativo que sé recentemente, no bojo das transformacdes que marcaram
0 atual processo de restauracdo democratica, o Congresso Nacional
institucionalizou o debate das questGes de C&T, mediante a criacdo de
comissdes técnicast.

A partir do exposto acima, temos como ponto de partida a percepcdo que a nova
Republica marcaria a tentativa de criacdo de um momento distinto de relacionamento entre
ciéncia e politica, na qual ciéncia e tecnologia passariam a figurar entre as tematicas da Carta
Magna e do cotidiano do novo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Com isso, 0
objetivo desta pesquisa foi esclarecer como os atores envolvidos nessas discussfes se
comportaram nas negociacfes que se iniciaram em 1985 e se concretizaram na Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) em 1987. Trata-se especificamente de enfocar a atuacdo de dois
de seus principais atores institucionais: a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e o recém-criado MCT. Importa destacar que nesse periodo é possivel perceber uma
intensa movimentacao por parte de ambos em torno dos debates acerca do papel da C&T na
construcdo do pais e da nova ordem politica, debate em que esses atores posicionaram-se
visando garantir seus espagos de atua¢do no governo democratico.

A historiografia sobre Histéria das Ciéncias no Brasil demonstra, de uma forma geral,
que a década de 1980 foi marcada por descontinuidades nas politicas de C&T intensificadas
pelo processo de redemocratizacdo. De acordo com Marcelo Burgos, no livro em que enfoca
especificamente nas negociacGes para a concretizacdo do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron (LNLS), defende que na década de 1980 alterou-se a relagdo entre Estado e
cientistas?, bem como o papel deste na sociedade. Assim, a concretizagdo do LNLS coincide

com as agdes institucionais voltadas para C&T “qual seja, o da organizacdo de redes ligando a

1 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade
democrética. Relatorio geral. Brasilia: Assessoria editorial, 1986, p.63.

2 Tomamos como termo cientistas a definicdo expressa por Ana Maria Fernandes, que “refere-se aos cientistas
das ciéncias naturais e humanas empregados pelas universidades, institutos de pesquisa ou instituicGes estatais,
que tém ligagdes com a comunidade cientifica”. FERNANDES, Ana Maria. A constru¢do da ciéncia no Brasil
e a SBPC. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 27.



ciéncia a tecnologia e estas a sociedade”, ao mesmo tempo em que fez parte da criagdo de
novas formas de centralidade para a C&T.?

Na interpretacdo de Burgos, as descontinuidades ocorreram, basicamente, em
decorréncia de dois fatores. Desde a década de 1970, a expansdo do quadro universitario
proporcionou um fortalecimento da vida intelectual nacional. Apesar disso, houve um
distanciamento do Estado por causa, sobretudo, da oposicao feita a ditadura e da crise fiscal,
motivos pelos quais 0s cientistas tiveram que buscar — no periodo de abertura politica — maior
aproximacdo com o mundo dos interesses voltados para as questdes sociais e econdmicas, a
partir de uma logica democréatica. Assim, no periodo de redemocratizagdo, realizam-se novas
possibilidades de didlogo com a sociedade, aproximando a atividade cientifica a projetos
coletivos, demarcando com isso, “uma descontinuidade histéorica com os padrdes
institucionais aqui vigentes” * ¢ uma mudanca do lugar social dos cientistas. Entretanto,
apesar dessas transformacdes de ordem social, manteve-se incipiente a relacdo entre ciéncia e
parque industrial.

A “conformagio de um novo padrdo institucional”® foi criada a partir do momento em
que os intelectuais buscaram outra forma de inscricdo social ndo associada necessariamente
a0 “isolamento relativamente ao mundo dos interesses® e as antigas formas de negociacdes
embasadas em aliancas entre um grupo seleto de cientistas destacados do campo académico e
segmentos da burocracia estatal caracteristicos desde a década de 1930. Nesse sentido, na
década de 1980 ndo convinha mais a defesa da ciéncia enquanto conhecimento objetivo que
deveria estar distante das interferéncias econémicas e politicas. Assim, com as novas
dindmicas democraticas — que incluem maior movimentacdo e a ampliacdo do acesso a
universidade — os cientistas procuraram se vincular a projetos puablicos voltados as
necessidades sociais, mas que atendessem também aos problemas demarcados por eles, isto €,
proprios do campo cientifico’.

Uma vez que o processo de abertura politica ganhava contornos mais claros, atrelado
ao aumento da malha universitaria e da importancia da comunidade cientifica, ficou evidente
a dependéncia dos cientistas frente ao Estado e a baixa participacdo dos outros agentes

envolvidos no mundo da C&T, restringindo, a partir disso, o poder de alcance de sua atuagéo.

3 BURGOS, Marcelo Baumann. Ciéncia na periferia: a Luz Sincroton Brasileira. Juiz de Fora: EDUFJF, 1999,
p.11-13.

4 lbidem, p. 47.

5 lbidem, p.18.

¢ lbidem, p. 206.

" Ibidem, p. 206.



A nova realidade institucional fez com que cientistas refizessem sua inscri¢do social na busca
por um “novo lugar da C&T na sociedade brasileira"®.

Maria Carlotto, por outro lado, apesar de ter 0 mesmo objeto de estudo de Burgos,
difere nas suas consideracdes acerca da nova dindmica entre C&T e sociedade na década de
1980. A autora argumenta que, mesmo que tenha havido uma movimentagéo dos cientistas e
mudancas nas estratégias de negociacdo com o Estado voltada para a aproximag¢do com a
sociedade, o caminho para chegar de fato nessas alteracbes foi lento e manteve certos
elementos tradicionais da institucionalizacdo da ciéncia brasileira. Desta forma, ainda no
periodo de abertura politica mantiveram-se alguns aparatos como a centralizacdo das decisdes
das politicas em C&T, falta de interesse dos setores industriais a pesquisa nacional, bem
como, negociacdes pessoais diretas com a burocracia estatal.®

Carlotto reitera que o processo de transformacdes referentes ao estreitamento das
relagdes entre ciéncia, economia e sociedade na década de 1980, quando analisado sob outro
angulo, mostra-se, em certa medida, ambiguo e contraditério. Esse aspecto é notério a partir
da comparacédo entre os discursos de mudancas sobre a ciéncia e as praticas cientificas cujo
resultado demonstra que os enunciados referentes as alteracdes visavam, sobretudo, manter a
estrutura de poder das instituicOes cientificas, preservando os ideais propagados pela
comunidade cientifica.’® Desta forma, o discurso de aplicacio econdmica e social da ciéncia
aparece como um esforco de legitimacdo da comunidade cientifica em um periodo de
redefinicdo da insercdo social da ciéncia e dos agentes envolvidos em um ambiente distinto da
l6gica das politicas autoritarias dos governos militares.

Ou seja, apesar das mudancas na ciéncia no que tange aos discursos a partir da qual
seria possivel “construir uma “nova ciéncia” voltada para a interacdo com a economia, a
inovacdo tecnoldgica e a promocéo do desenvolvimento econdmico nacional”*? mantinham-se
antigas praticas construidas socialmente pelos cientistas, empresarios e Estado. Assim, a
redemocratizagdo, ao mesmo tempo em que altera, “atualiza antigos padrdes de
institucionalizacdo da ciéncia no Brasil”*®. Assim, ao fim e ao cabo, a “ciéncia se conserva e

se fortalece como atividade social relativamente autonoma”, voltada a uma logica propria

8 lbidem, p. 52.

® CARLOTTO, Maria Caramez. Veredas da mudanga na ciéncia brasileira: discurso, institucionalizagdo e
praticas no cenario contemporaneo. Sao Paulo: Associacdo Filosofica Scientiae Studia/ Editora 34, 2013, p.176.
Olbidem, p. 17.

1 1bidem, p. 134.

12 Ibidem, p. 13.

13 Ibidem, p. 177.



estruturada em instituicbes de pesquisa e ensino que se mantém distante do processo de
mercantilizagdo.

Partindo dessas duas perspectivas, o argumento que desenvolvo nesse trabalho é que
no periodo analisado, de 1985 a 1988, houve um movimento de conservacdo no
relacionamento entre comunidade cientifica e Estado, representado, sobremaneira, pelas
articulacoes estabelecidas pela SBPC. Por outro lado, identifiquei uma mudanga na
concretizacdo do MCT, que trouxe para a discussdo a tentativa de poér em pratica, através de
politicas publicas e negociagdes, um sistema que integrasse a producdo cientifica e setores
produtivos a partir também dos interesses dos empresarios.

Assim, por meio das discussdes que antecederam a Assembleia Nacional Constituinte
e 0 proprio processo que gerou a Constituicdo promulgada em 1988, é possivel vislumbrar a
tentativa de transformacdo das politicas de C&T, de modo a aproximar a geracdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico das necessidades socioeconémicas nacionais, bem
como preservar a autonomia da pesquisa académico-universitaria.

A pesquisa realizada privilegia a atuacdo do MCT e da SBPC, ambos protagonistas
das discussdes e decisdes politicas que culminaram na carta constitucional de 1988.
Responsavel pela formulacdo da politica de C&T, o MCT agregou as principais instituicoes
governamentais entdo existentes na area como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o Instituto
Nacional de Tecnologia (INT), Secretaria Especial de Informatica (SEI), entre outros.®® Uma
de suas principais diretrizes foi estabelecer a aproximacdo da ciéncia com o mundo
econdmico e social, entendendo essa como uma forma de resolver o cronico distanciamento
entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo. Nesse sentido, se propde a organizar um campo de
dialogo e de articulacdo de interesses dos atores envolvidos na C&T. Essa € a meu ver uma
das novidades trazidas por esse ministério.

Para Burgos, 0 MCT no periodo de 1985 a 1989 foi um aliado dos pesquisadores junto
ao Estado facilitando a reorganizacdo do papel da C&T na ordem democratica. Além disso, o

MCT conferiu, no contexto de redemocratizacdo, um status politico diferenciado a C&T

4 Ibidem, p. 17.

15 Em 1987 MCT era composto pelas seguintes instituicdes: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE); Secretaria Especial de Informatica (SEI); Fundacdo Centro Tecnolégico
para Informética (CTI); Distritos de Exporta¢do de Informatica; Conselho Nacional de Informatica e Automacéo
(CONIN); Fundo Especial de Informéatica e Automacdo; Comissdo de Cartografia (COCAR); Comissdo
Nacional de Meteorologia (CONAME).



angariando apoios, arregimentando distintas instituicdes e garantindo a distribuicdo de
recursos em um momento de crise fiscal do Estado.®

A SBPC, por sua vez, possuia legitimidade de fala, devido, sobretudo, a sua tradi¢ao
na defesa dos interesses profissionais dos cientistas e da pesquisa basica. Criada em 1948 na
Universidade de S&o Paulo, ganhou novos adeptos no periodo da ditadura militar e
notoriedade plblical’. Na década de 1980, a SBPC manteve as discussdes sobre o papel da
ciéncia e dos cientistas na nova ordem politica através das publicacdes na Revista Ciéncia e
Cultura e dos encontros anuais, nos quais arregimentava um grupo heterogéneo de cientistas
que objetivavam debater além de temas cientificos, os rumos da politica cientifica nacional.

Marcelo Burgos'® aponta, assim como Rodrigo Motta'® e Ana Maria Fernandes?, que
as reunides anuais da SBPC podem ser caracterizadas como um espaco de dialogo da
comunidade cientifica, através do qual foi possivel demonstrar as contestacdes dos cientistas
as acOes autoritarias do regime entdo em voga. No periodo de redemocratizacdo, essa “nova
forca coletiva do segmento intelectual” aproximou ciéncia e politica Sob uma nova forma de
relacionamento, configurando no momento da constituinte um ambiente em que “a luta pela
redemocratizacdo politica do pais confundia-se, para os cientistas, com a luta por uma maior
participagdo na definigdo da politica de C&T”?.

Destaca-se 0 fato que as discussfes coordenadas por estes dois atores durante o
periodo de 1985 a 1988 visavam, especialmente, inserir distintas demandas sobre C&T na
Constituicdo Federal, assim como, assentar a importancia que as instituicdes cientificas
deveriam ter em um projeto nacional voltado para autonomia tecnoldgica e a inser¢do do
Brasil no mercado internacional por meio de gera¢do de inovacéo tecnoldgica.

Inserir C&T na nova constituicdo significava conferir importancia a essa area, bem
como aos agentes envolvidos, especialmente, a comunidade cientifica. Importa destacar que a
Constituicdo de 1988 representa um simbolo no processo de redemocratizacdo, indicando que
o0 Brasil poderia seguir um “novo” caminho. Nesse sentido, o texto constitucional carregava
consigo uma missao simbolica. E, por representar um marco de ruptura, foi um processo que

permitiu a abertura para a participacdo de distintos segmentos sociais, ocorrido, sobretudo,

16 BURGOS. Ciéncia na periferia. op.cit., p.109.

" FERNANDES, Ana Maria. A construgdo da ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2000, p. 219-242.

18 BURGOS, op.cit.

1 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o regime militar: cultura politica brasileira e modernizacio
autoritéria. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2014.

20 FERNANDES. A construgéo da ciéncia no Brasil e a SBPC. Op.cit.

2L Ibidem, p. 52.



como uma necessidade nacional de demarcar que, a partir daquele momento, haveria a
concretizagdo de um governo inclusivo e democratico.

No que diz respeito a C&T, ao analisarmos as constituicdes brasileiras é possivel
perceber poucos resquicios dessa teméatica como um ponto relevante a ser discutido em esfera
nacional. Analisando as Constitui¢des p6s-2¢ Guerra Mundial, o texto constitucional de 1946
aponta nos artigos 173 e 174 que “as ciéncias, as letras e as artes sdo livres”, bem como “0
amparo a cultura é dever do Estado”, tendo como paragrafo Unico a indicacdo que “a lei
promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de
ensino superior”??2, Em relacdo a Constituicdo de 1967, C&T permanecem sendo uma
teméatica de pouco aprofundamento, estando préximos aos artigos dispostos na carta de
194623,

Nesse sentido, tanto Veronese?*, Brasilmar?® e Ana Maria Fernandes?® em seus artigos
ressaltam o fato de que pela primeira vez em 1987 uma Assembleia Nacional Constituinte
discutiu e p6s em evidéncia a C&T como essenciais para o desenvolvimento nacional,
delegando especialmente ao Estado o compromisso de investir em C&T, mantendo, portanto,
a légica que este é o principal financiador e indutor das politicas de C&T.

As fontes escolhidas para a realizacdo desse trabalho séo, em sua maioria, documentos
institucionais. Em relagdo ao MCT, o arquivo pessoal de Renato Archer?’ foi crucial para a
compreensdo do papel por ele desempenhado na conducdo politica do processo de discussao
sobre C&T no periodo em que culmina na Constituicdo de 1988. Além disso, permitiu
verificar as suas acGes para estruturar a nova pasta ministerial e a organizacdo do | Debate

Nacional de Ciéncia e Tecnologia ocorrido em 1985.

22 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm >. Acesso em 24 out. 2016.

23 Titulo IV da Constituigdo Federal de 1967: Da familia, da Educagdo e da Cultura. Art. 171 — “As ciéncias, as
letras e as artes sdo livres”. Paragrafo unico — “O poder publico incentivara a pesquisa cientifica e tecnologica”.
Art. 172 — “O amparo a cultura é dever do Estado”. Brasil. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 1967. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm >. Acesso em 16 fev. 20016.

24 \VERONESE, Alexandre. A institucionalizagéo constitucional e legal da ciéncia, tecnologia e inovagéo a partir
do marco de 1988: os artigos 218 e 219 e a politica cientifica e tecnoldgica brasileira. Revista Novos Estudos
Juridicos, Vol. 19, n. 2 - mai.-ago. 2014. Disponivel em: www.univali.br/periodicos. Acesso em: 2 jun 2016.

25 NUNES, Brasilmar Ferreira. Sistema e atores da Ciéncia e tecnologia no Brasil. In: FERNANDES, Ana Maria
[et all]. Colapso da ciéncia & tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994.

% FERNANDES, Ana Maria. Constituinte e Constituicdo: o capitulo da Ciéncia e Tecnologia. Sociedade e
Estado, v. 5, n.2, p. 215-225, 1990.

27 Depositados no arquivo do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC/ FGV-Ri0).



No acervo da SBPC?, foi possivel identificar, em particular no Dossié Constituinte
(1985-1988) e no Dossié Diretoria (1985-1988), um conjunto de documentos que revelam a
relevancia da participacdo dessa entidade nas negociacdes realizadas com o MCT, e,
sobretudo, com alguns parlamentares na etapa final da ANC. De modo complementar, foi
consultada a Revista Ciéncia e Cultura, em especial, os nimeros relativos ao periodo de 1979
a 1988, pois, os artigos e opinides divulgados nesse periddico apresentam de maneira
continua a posicao e as propostas da SBPC sobre C&T que foram defendidas na ANC.

Ademais, os Anais e relatorios produzidos pelas subcomissdes e comissdes tematicas
da ANC foram fundamentais para a realizacdo dessa pesquisa. Além desses documentos,
também foram consultados os anteprojetos dos relatores, os substitutivos aos anteprojetos e 0s
documentos referentes a fase de sistematizacdo geral do texto constitucional destinado a
votacdo no Plenério. Esses documentos permitiram acompanhar as propostas e discussdes
sobre C&T ao longo do processo constituinte que abrangeu diferentes etapas e diversas
comissdes. Desse conjunto, dediquei atencdo especial aos relatdrios da Subcomissdo da
Ciéncia, Tecnologia e da Comunicacédo ligada a Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, que foi o principal forum de discussao
da temética de C&T.

O primeiro capitulo dessa dissertacdo é destinado & analise de como ocorreu a
organizacdo das discussdes referentes a C&T a partir do processo de redemocratizagdo,
envolvendo a criacdo do MCT e os debates organizados pela SBPC que visavam, sobretudo,
reforcar o papel dos cientistas na ordem democréatica entre seus membros e demarcar antigas
demandas junto ao Estado. Nesse caso, 0 objetivo é demonstrar que 0 MCT trouxe a
possibilidade de negociagdes e busca de novos acordos visando integrar comunidade
cientifica, Estado e empresarios.

O segundo capitulo aborda as discussdes que precederam a ANC, envolvendo a
comunidade cientifica, representada pela SBPC, empresarios, politicos e 0 novo ministério.
Essas discussoes, ocorridas em 1985, foram lideradas pelo MCT que promoveu reunides em
varios estados a fim de organizar uma pauta de propostas, enfeixada no documento “Debate
Nacionais: Ciéncia e Tecnologia numa sociedade democratica”, visando, com isso, fornecer
subsidios para a ANC e orientar as politicas governamentais do MCT. Desse modo, busco

apontar tanto para o protagonismo do MCT, que arregimenta pela primeira vez em um Unico

28 Arquivo da SBPC encontra-se em S&o Paulo na sede da instituicdo.



debate figuras importantes da comunidade cientifica na conducdo da politica cientifica e
tecnoldgica, quanto para a multiplicidade de interesses, refletidas, posteriormente, na ANC.

O ultimo capitulo foi dedicado a analise da Assembleia Nacional Constituinte. O
objetivo é acompanhar o percurso dos debates e das negociacdes sobre C&T que ocorreram
em diferentes subcomissdes, mas especialmente, na Subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e da
Comunicacéo, revelando, ao final da primeira etapa da ANC um conjunto amplo de propostas.
Entretanto, a medida que a discussdo avangou, percebe-se uma reducdo significativa dessas
propostas em decorréncia das acdes parlamentares. Com isso, demonstro que a redacdo do
texto constitucional sobre C&T (expresso nos artigos 218 e 219 do capitulo IV que trata da
Ciéncia e Tecnologia) resultou da intervencdo na Comissdo de Sistematizacdo por parte da
SBPC em articula¢do com alguns deputados. Assim, a multiplicidade de interesses que veio a
tona decorrente da abertura de dialogos comandada pelo MCT e SBPC, ao fim e ao cabo, ndo

ficou expressa na Constitui¢do, a qual contém dois artigos sobre o tema:

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacéao de recursos humanos nas &reas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiqguem sistemas de remuneracdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.



Capitulo 1: Redemocratizacdo e as discussdes em torno de C&T

Esse capitulo visa trazer ao leitor a compreensdo de como 0 processo de
redemocratizacdo ensejou novas discussoes acerca do papel da ciéncia e tecnologia na ordem
politica democratica. Destacam-se, ainda, a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) em 1985 e a atuacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
enquanto principais atores que lideraram a retomada das negociacdes com o Estado e dos
debates sobre C&T e sociedade. Com isso, pretendemos demonstrar como nesse periodo 0s
agentes ligados a C&T transitaram com mais liberdade, vislumbrando no novo 6rgdo a

possibilidade de acordos e busca de consenso na demarcacéo de antigas questoes.

1.1 A transicdo democratica e a abertura para novas negociagdes

A historiografia que se dedica a analisar o processo de transicdo do regime militar para
a democratizacdo evidencia as diferentes mobilizagbes em torno da reestruturacdo de uma
nova ordem politica pautada em preceitos voltados a cidadania, envolvendo diferentes
segmentos da sociedade em torno de multiplos interesses. Tomamos como referencial a
perspectiva historiografica que defende que o processo de redemocratizacdo ocorreu no
periodo de 1979 a 1988, indo desde a revogacdo dos Atos Institucionais, a liberdade de
imprensa e o estabelecimento de elei¢bes regulares com pluralismos partidarios, terminando
com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal. De acordo com Daniel Aardo Reis, 0
estabelecimento de um estado de direito ndo ocorreu no mesmo momento da criagdo de novos
parametros constitucionais, motivo pelo qual uma parte da historiografia tende a considerar a
posse do presidente José Sarney, em 1985, o marco principal do fim do regime ditatorial.?®

A medida que o governo militar ia perdendo legitimidade em decorréncia da pressdo
de diferentes grupos pelo fim dos aparatos de repressdo, das crises econdmicas e das
transformacdes internas nas forcas armadas voltadas para questdes de ordem liberal, iniciou-
se em 1974, no governo Ernesto Geisel, uma “distensdo lenta, gradativa e segura” a
democracia. Com isso, pds-se em préatica a reducdo gradual da censura, o retorno de alguns

exilados politicos, bem como a votacdo no Congresso que pods fim ao Al-5 e o

2 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil. Do golpe de 1964 & Constituicdo de 1988. Rio de
Janeiro, J. Zahar, 2014, p. 125-128.
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restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos em 1978%. Dando prosseguimento
ao processo de abertura, um ano ap6s, no governo do general Jodo Batista Figueiredo, houve a
votacao pelo retorno do pluripartidarismo e da Lei da Anistia cuja polémica girou em torno da
questao do “perdao” tanto aos que cometeram crimes que feriam os direitos humanos, quanto
aos oposicionistas acusados de realizar crimes contra a seguranga nacional.

Assim, a década de 1970 foi marcada por diversos momentos em que grupos de
oposicao se reorganizaram, além de ter havido uma renovacao de posi¢des, especialmente, no
cenario sindicalista e nas greves gerais em grandes fabricas®!. Atrelado a isso, organizacoes,
sejam elas artisticas, intelectuais, estudantis e religiosas®? deram novos contornos aos
movimentos sociais urbanos e a luta pela democratizacdo. Além disso, instituicdes de
relevancia nacional assumiram seu papel politico e reafirmaram suas posi¢cdes contra o
governo autoritario, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira
de Imprensa (ABI) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) que abarcou
os interesses de grande parte da Comunidade Cientifica e do mundo académico.

Apesar dos discursos sobre a distensdo e algumas a¢fes governamentais que visavam
aos poucos intensificar o processo de abertura politica, o governo ainda manteve e utilizou
instrumentos repressivos quando achava necessario, tanto no Congresso Nacional, quanto nos
meios intelectuais e movimentos sociais. I1sso demonstra a marca, portanto, da ambiguidade e
das estratégias dos governos militares em evitar conflitos sociais e manter a ordem tanto pela
repressdo, quanto pela negociaco.>*

Rodrigo Motta demonstra como o espaco universitario foi palco de importantes
embates no periodo de abertura politica, gracas as constantes atividades “e de sua
comunidade, que questionou o ritmo da distensdo controlada pelo Estado”®®. Ao longo da

década de 1970, tanto estudantes, como professores mais engajados adotaram atitudes

30 Nesse caso, cabe indagar se a distensdo partiu das pressdes oposicionistas ou do desgaste do préprio regime.
As interpretaces de José Murilo de Carvalho e Rodrigo Patto S& Motta convergem para a ideia de que esse
processo partiu inicialmente da clpula do general Ernesto Geisel e dos militares que estavam ligados a seu
governo, (como, por exemplo, Golbery do Couto e Silva) e, nesse sentido, a oposi¢do que tinha sido refreada
pelos aparatos repressivos aproveitou 0 espaco para durante as décadas de 1970 e 1980 pressionar 0 governo
para a volta a democracia e suas instituicdes. Cf. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo
Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002 e MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o
regime militar. Cultura politica brasileira e a modernizacao autoritaria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.
31 Vale destacar a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), bem
como as greves gerais no ABC paulista.

32 A partir das ideias da Teoria da Libertacéo, foram criadas as Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBs) que
atuavam junto a sindicatos e movimentos estudantis, buscando a conscientizacdo politica de grupos urbanos
marginalizados. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro:
Civilizaco Brasileira, 2002, p. 183.

33 |bidem, p. 178-190.

3 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o regime militar Op.cit., p. 12-15.

3 Ibidem, p. 325.
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oposicionistas mais evidentes nos meios de comunicagao, buscando uma reorganizacdo dos
interesses em comum que aos poucos voltavam a cena politica. Reitera, assim como Ana
Maria Fernandes, o papel da SBPC nesse periodo, apontando para a fungéo da revista Ciéncia
e Cultura e das reuniBes anuais que se tornaram espacos privilegiados para congregacao e
publicagdo das criticas ao processo de redemocratizacdo “lento e seguro” proposto pelo
governo, bem como as arbitrariedades e aos 6rgdos de informacGes que atuavam nas

universidades. De acordo com Motta:

Nesse periodo, os eventos da SBPC tornaram-se muito concorridos, reunindo
milhares de pessoas, com a pauta politica assumindo a mesma ou maior
importancia que os debates cientificos. Esses certames cientificos eram
oportunidades interessantes para encontro e articulacdo dos grupos de
oposic¢ao. Em represélia, o governo tentou impedir a realizagdo da reunido da
SBPC de 1977, cortando verbas e pressionando os reitores a ndo darem
abrigo ao evento. Mas a PUC- SP, com o beneplécito de dom Paulo Evaristo
Arns, mais uma vez, cedeu espagco e desafiou o veto militar-*

Diante dos constantes degastes politicos e econdmicos enfrentados pela gestdo do
general Figueiredo na década de 1980, a oposicdo conseguiu organizar de forma expressiva
diversos setores da sociedade em varias partes do pais, especialmente nos grandes centros
como no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, visando pressionar o governo a mudar as regras da
sucessdo de Figueiredo por meio de uma emenda constitucional que estabeleceria o voto
popular nas préximas elei¢cdes presidenciais. Conhecida como emenda Dante de Oliveira, sua
votacdo transformou o senado em palco de disputas levando a “formagdo de uma frente
suprapartidaria que reuniu partidos politicos — PMDB, PT e até o PTB —, entidades sindicais e
movimentos populares, e abriu uma dissidéncia inédita dentro da base parlamentar do
governo.”?’

Apesar da constante pressdo da oposicdo politica e da mobilizacdo popular em torno
da “Campanha pelas Diretas”, a base aliada do governo detinha a maioria no colégio eleitoral.
Votada em 25 de abril de 1984 — em plena capital federal ocupada por manifestantes e
cercada pelo exército — ndo obteve maioria qualificada de dois tercos, abandonando o retorno,
ainda na década de 1980, de uma eleicdo direta para presidente, causando uma intensa

“frustragio popular”®. A partir desse cenario politico de expectativas e insatisfagdes,

3 |bidem, p. 332.

S’"SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, p. 482.

38 |bidem, p. 484.
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Tancredo Neves conseguiu apoio para lancar sua candidatura no Colégio Eleitoral pelo
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), tendo José Sarney como vice-
presidente. O lema da sua campanha era pautado na concretizacdo do processo de
democratizacdo sem uma ruptura com as estruturas politicas do pais, arregimentando aliancas
politicas diversificadas, que foram capazes de apoié-lo e elege-lo de maneira indireta.

Outro personagem importante dessa conjuntura era Ulysses Guimaraes, presidente da
Camara dos Deputados e possivel sucessor apds a morte de Tancredo Neves, ocorrida no dia
21 de abril de 1985. Apesar de ndo ter assumido a presidéncia, Ulysses Guimaraes teve um
papel de suma relevancia na condugdo como presidente da ANC no que diz respeito aos
embates no Congresso Nacional e no Palacio do Planalto. De acordo com Lilia Schwarcz, ao
passo que Sarney tentava por meio de acordos estender seu mandato por cinco anos na
Presidéncia, Ulysses Guimardes visava coordenar os avancos da redemocratizacdo e as
tensdes entre 0s grupos conservadores e progressistas cujas agendas destoavam em diversos
aspectos.®

A Assembleia Nacional Constituinte, portanto, marcou o fim da transicdo democratica
iniciada na década de 1970, demonstrando as intensas disputas de interesses entre grupos que
haviam sido reprimidos pelo regime autoritario e que permaneciam ativos com temas
pungentes e recorrentes na sociedade brasileira. A época, foram constantes as publicacdes nos
meios de comunicagdo dos acontecimentos e das expectativas dos agentes envolvidos*,
demonstrando que foi um periodo que abarcou a participacdo de uma ampla parte da
sociedade, possibilitando também a formulacdo de diversos artigos e livros, formando com
isso uma producdo intelectual vasta nas décadas de 1980 e 1990 sobre a ANC, especialmente
na area juridica.*!

Assim, a ANC, instalada em 1987, demarcou uma importante etapa no processo de
redemocratizacdo, encerrando as politicas de transicdo do regime civil militar para um sistema
democrético, tornando-se um relevante marco na institucionalizacdo de uma constituicdo

voltada para a constru¢do de um Estado democrético de direito. No dmbito da C&T, esse

39 Ibidem, p. 488.

40 Além das noticias vinculadas na impressa corrente, diversos artigos especializados foram publicados no Jornal
da Constituinte. Apesar de ndo nos determos na analise desse material, este representa uma fonte relevante para
quem deseja aprofundar os estudos no entendimento da percep¢do na época dos acontecimentos e as diversas
posicOes dos grupos no processo da constituinte por meio de uma midia institucional.

4lCabe destacar que uma parte da producdo intelectual sobre esse periodo ocorreu também em virtude da
demanda interna da Camara dos Deputados durante as efemérides da Constituicdo. Cf. a secdo PublicacGes e
Documentos do sitio eletrbnico da Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes> Acesso em: 03 de julho de 2016.
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momento também trouxe a possibilidade de negociacdo com o Estado na demarcacdo de
antigos interesses referentes a profissionalizagdo e investimentos nas instituices cientificas e
tecnoldgicas nacionais, assim como gerou novas perspectivas diante da criacdo do MCT e a

reorganizacdo dos cientistas, empresarios envolvidos nessas discussdes junto ao Estado.

1.2 Consequéncias da abertura politica para a C&T: as motivacbes para a criacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia

O processo de distensdo politica abriu espaco para que antigas demandas da
comunidade cientifica viessem a tona especialmente por meio da SBPC, assim como
possibilitou a criagdo do MCT enquanto um &rgdo cujas fungdes principais era dar maior
visibilidade para a importancia da C&T na sociedade e centralizar as principais institui¢coes
existentes no pais responsavel pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.

Ao analisarmos a literatura acerca da Historia da institucionalizacdo das ciéncias no
Brasil, é possivel perceber que poucos trabalhos académicos foram escritos pormenorizando a
criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e suas implicacbes no que diz respeito as
mudancas e permanéncias no cenario brasileiro referente a area cientifica e tecnoldgica. E
relevante reconhecer o livro escrito por Antonio Augusto Videira em comemoracao aos 25
anos deste Ministério em 2010, no qual trouxe a tona documentos significativos que
perpassam um periodo de aproximadamente trés décadas e evidenciam as posi¢des contrarias
e favoraveis a centralizagcdo em um 6rgdo voltado exclusivamente a elaborar politicas publicas
nesse setor.

Videira, a luz de uma analise historiografica e documental, aponta que as discussdes
sobre a criacdo deste ministério vinham ocorrendo desde 1950, momento em que a ciéncia
tornou-se 0 mote central para as potencialidades de desenvolvimento nacional. Esse longo
periodo de debates que envolveram dissensos e mudancas de projetos sugere que a efetiva
concretizacdo do Ministério de C&T em 15 de marco de 1985 foi possivel devido ao
reconhecimento dos atores da possibilidade de existir uma entidade capaz de organizar
instituicOes ja atuantes e que tivesse como objetivo impulsionar politicas nessa area.

Os motivos para a constituicdo deste ministério ainda sdo passiveis de discussoes.
Segundo a interpretacdo de Antonio Videira, Tancredo Neves ao tomar a frente deste projeto

tinha como proposito “valorizar a ciéncia e os cientistas brasileiros, em consonancia com 0s
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moldes existentes antes do golpe de 1964 “2 e, nesse sentido, a sua criagdo teria estreitas
relacbes com o processo de abertura politica e a volta de valores democraticos a sociedade
brasileira. Atrelado a este intento, estava a figura do primeiro ministro da C&T, Renato
Archer, cuja carreira tangenciava tanto a sua atuacdo como cientista, empresario e politico,
tendo, portanto, papel fundamental na articulagdo entre diferentes agentes econdmicos e
comunidade cientifica.

Renato Archer comecou sua carreira na Marinha, ingressando na vida politica em
1947, assumindo cargos de Ministro das Relacbes Exteriores, de deputado federal e vice-
governador pelo Partido Social Democratico. Em 1956, no decorrer da sua atuagdo no
legislativo, foi escolhido como representante parlamentar na instalacdo da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica*® nos EUA, contribuindo para a discussdo acerca dos usos
da energia nuclear no Brasil. Vale destacar que a sua atuacdo na AIEA estava ligada,
especialmente, ao seu estreito contato com o Almirante Alvaro Alberto cuja atuacio a época
foi crucial para a criacdo do CNPq e a entrada do Brasil nos debates de nivel internacional
sobre a energia atdmica.** De acordo com seu depoimento concedido ao Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) entre os anos de 1977 e
1978, nos periodos em que nio se dedicava a politica, manteve suas atividades na Marinha e
na iniciativa privada participando de distintas empresas na area de mineragéo e geologia.*®

Foi eleito deputado federal em 1966 pelo Movimento Democréatico Brasileiro (MDB),
fazendo oposicdo ao governo militar por meio da Frente Ampla®’. Ap6s a cassagdo do seu
mandato e direitos politicos suspensos em 1968, dedicou-se a iniciativa privada, voltando,
novamente a politica no periodo de redemocratizacdo sendo um dos fundadores do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Além disso, Archer foi membro da Comissdo

Executiva Nacional do PMDB e subsecretario das Relacdes Exteriores do Gabinete Tancredo

42 VIDEIRA, Antonio Augusto Passos. 25 anos de MCT: raizes histéricas da criagdo de um ministério. Rio de
Janeiro: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010, p.20.

43 International Atomic Energy Agency (IAEA).

4 para mais detalhes conferir. ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Fisicos, mésons e politica: a dindmica da
ciéncia na sociedade. S8o Paulo: Hucitec; Rio de Janeiro: Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, 1999.

A entrevista foi realizada no contexto do projeto “Trajetoria e Desempenho das Elites Politicas Brasileiras” no
periodo de 30/05/1977 a 30/08/1978.

4 Empresas nas quais Renato Archer participou: Carioca Industrial e Agricola do Maranhéo S.A. (Agrima); EMI
Empreendimentos Minerais; Mineragdo do Cerrado Ltda.; Mineril Irapuru Ltda.; Miras Imobiliaria e Adm.
Ltda.; Nitrocabono Ltda., Sociedade Comercial Anglo-Brasileira de Motores (Bramoto), e, a Prospec—Geologia,
Prospecces e Aerofotogrametria S/A.

47 Lancado em 28 de outubro de 1966 por meio de um manifesto publicado no jornal carioca Tribuna da
Imprensa, a frente ampla foi um movimento liderado por Carlos Lacerda, Jodo Goulart e Juscelino Kubitscheck,
no qual defendia especialmente a realizagdo de elei¢ces diretas, reforma no sistema partidario e volta do
desenvolvimento econdmico. LAMARAO, Sérgio. Articulacdo da oposicdo: a Frente Ampla. Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil/ CPDOC. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/Exilio/Articulacao_da_oposicao. Acesso em: 02. fev. 2017.
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Neves em 1961. Nesse sentido, Archer estava estreitamente ligado aos valores democraticos e
a clpula do PMDB, tendo experiéncia também com os setores cientificos e tecnoldgicos.*®
Apesar da trajetoria profissional de Renato Archer, o seu envolvimento com a cupula
do PMDB e a tentativa de retomada dos valores democraticos defendidos por Tancredo Neves
terem contribuido para a criacdo do MCT, por outro lado, é possivel inferir — através do
exame das fontes do arquivo pessoal do Renato Archer — que um dos motivos para a formagéo
do MCT pode estar atrelada tambeém as discussdes acerca de Lei da Politica Nacional
Informatica®® e da possibilidade da entrada no Brasil neste mercado, sendo necessario, a partir
disso, reunir os setores cientificos e tecnolégicos em prol de um projeto de autonomia
tecnoldgica ndo somente, mas especialmente neste novo setor. E possivel perceber isso pela

fala de Tancredo Neves:

N&o me escusaria em examinar em profundidade o assunto da criacdo de um
Ministério. Ndo devia ser apenas da informética. Devia ser aproveitado para
englobar outras questdes que estdo ai precisando realmente de uma
disciplina propria, e todas elas sdo pertinentes. Seria talvez um Ministério da
Cultura, da Informética, da Tecnologia, da Ciéncia e Tecnologia, ou, talvez,
mais um Ministério da Cultura, Ciéncia e Tecnologia abrangendo a
informatica, que se insere muito dentro desse quadro.*

Além da questdo da informatica, fica evidente no relatério anual de 1985, no qual a
criacdo do MCT tinha como justificativa inicial a unido de 6rgdos voltados, especialmente,
para setores tecnologicos como a Secretaria de Tecnologia Industrial (STI), Instituto Nacional
da propriedade Industrial (INPI), Instituto Nacional de tecnologia (INT), Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), visando com isso “criar um Ministério que abrangesse os instrumentos de
transferéncia de Tecnologia Industrial”®?, além de conferir-lhe a condic&o de 6rgéo central do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, tendo como elemento agregador a figura de
Renato Archer. Assim, apesar dos dissensos que se desenrolaram em torno da concepcédo de
um 6rgao centralizador na area de C&T desde a década de 1950, pela primeira vez, € possivel

afirmar que houve um consenso por parte da comunidade cientifica, tecnoldgica e governo

4 ABREU, Alzira Alves de [et al]. Renato Archer. In: Dicionario Histérico Biografico Brasileiro pés 1930. 22
ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/renato_archer>. Acesso em: 08 jan. 2017.

49 BRASIL. Lei 7.232, de 29 de outubro de 1984. Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7232.htm>. Acesso em: 15 abr. 2017.
5% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Relatério de atividades do MCT. 1985, p. 2. Arquivo
Renato Archer. Série atividade politica. Pasta RAap mct 1985 03.15/1. Centro de Pesquisa e Documentagdo de
Historia Contemporanea do Brasil. (CPDOC/ FGV- Rio).

51 Ibidem.
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federal, da necessidade de tentar convergir interesses e por em pratica uma politica de C&T, a
partir de um Orgdo coordenador. Nesse sentido, o ato de criagdo do MCT pode ser
considerado algo novo e visto pelos agentes envolvidos como uma possibilidade de solucionar
0s problemas nessa area.

Em fevereiro de 1985, um més antes da instituicdo formal do Ministério, instaurou-se
uma comissdo cujo objetivo era estabelecer um plano de governo para as politicas cientificas
e tecnologicas. O documento final, intitulado “Subsidios para uma politica cientifica e
tecnologica”, enfatiza os meios pelos quais o novo ministério deveria conduzir uma politica
capaz impulsionar o pais a seguir as transformac@es internacionais na &rea cientifica, bem
como estabelecer a definicdo do quadro institucional. Desta forma, a abertura politica
significava a possibilidade de transformac@es na area, apoiada pelo novo presidente Tancredo
Neves ao institucionalizar o novo ministério. Além disso, nesse documento é possivel
perceber que o paradigma de que a ciéncia basica seria o alicerce que impulsionaria a geracdo
de novas tecnologias continua presente, sendo, portanto, uma ideia compartilhada a época.

A pedra angular da pesquisa cientifica e tecnoldgica é a pesquisa basica,
sustentaculo da pesquisa aplicada, seja na formagdo de recursos humanos
capacitados a acompanhar e participar da rapida evolucdo tecnol6gica, seja
pela sua capacidade de produzir ferramentas conceituais indispensaveis a
pesquisa aplicada, seja pelos valores humanisticos que defenda a representa,
sem 0s quais o progresso fica reduzido a mero acréscimo material.

Para o sucesso de uma politica cientifica e tecnoldgica é imprescindivel o
apoio de mecanismos indiretos de inducéo, tais como a reserva de mercado,
a preferéncia de 6rgdos estatais por empresas de capital nacional, incentivos
fiscais e outros. Na base dessa estratégia estd a concepc¢do de que o mercado
interno é um bem nacional, da mesma forma que 0s recursos minerais da
Nacdo. O controle do acesso ao mercado interno pode constituir eficiente
estimulo a capacitacao cientifica e tecnoldgica propria, como reiteradamente
demonstrado no curso de histéria econdmica dos paises desenvolvidos.

Este documento aponta também que o Estado democréatico deveria criar mecanismos
institucionais de integragdo entre a comunidade cientifica e 0o empresariado nacional na
definicdo de prioridades, na alocacdo de recursos e acompanhamento de resultados,
respeitando as especificidades regionais e ecoldgicas. Assim, havia a crenga de um ideario
desenvolvimentista de autonomia tecnoldgica, no qual o Estado teria um papel de investidor

nas instituicdes publicas que proporcionariam 0 avango da pesquisa béasica, assim como

52 1dem. Subsidios para uma politica cientifica e tecnolédgica. 1985, p. 2. Série atividade politica. Pasta RAap
mct 1985 03.15/1. Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporéanea do Brasil. (CPDOC/ FGV-
Rio).
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incentivador das empresas privadas que tivesse alguma relagdo com o uso de tecnologia de
ponta.>

No que se refere a separacdo entre ciéncia e tecnologia, 0 documento reconhece que
deveriam ser planejadas de maneira distintas, sendo diferentes os tipos de politicas adotadas
em cada caso. Desta forma, a principio, a ciéncia tinha como objetivo o aprimoramento e
avanco do conhecimento humano; enquanto a tecnologia era entendida como fator de
producdo cujo objetivo era atender as demandas concretas da sociedade. Assim, a tecnologia
estava diretamente voltada a ampliacdo do mercado e a resolugdo de necessidades especificas
sendo necessario, portanto, um planejamento especifico criado a partir de certos critérios de
seletividade.>* Partindo dessas necessidades, 0 novo quadro institucional deveria atender estas
aspiracdes teoricas, aléem de mediar os conflitos do ponto de vista dos agentes envolvidos e
seus diferentes interesses.

Dada a influéncia politica exercida por Renato Archer, no dia 21 de fevereiro de 1985,
pouco tempo antes da oficializacdo da criacdo do Ministério, o entdo diplomata em Haia,
Celso Amorim®, enviou uma carta a Archer, que continha algumas diretrizes que poderiam
ser seguidas pelo novo ministro. Dentre as recomendacdes, consta que o novo Ministério
deveria reunir os diversos 6rgdos que se dedicam a C&T e estavam dispersos pela
administracdo federal, além de agregar a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) que
significava a época a empresa publica capaz de promover recursos para dar continuidade aos
projetos futuros e os que estavam em andamento. Por fim, vale ressaltar as palavras de

Amorim acerca da funcdo que a informatica e a energia nuclear deveriam ter na Republica:

No atual quadro institucional, dois tipos de pesquisa ficam claramente de
fora dos 6rgdos oficialmente dedicados a Ciéncia e Tecnologia: a energia
nuclear e a informatica. Ou, em outras palavras, 0 musculo e o cérebro do
sistema produtivo do futuro. Para que MC&T possa desincumbir-se do papel
gue lhe esta destinado de ser o Ministério do Futuro (ndo no sentido em que
se dizia que o Brasil era o pais do futuro, mas no sentido de ser um
instrumento através do qual se cria hoje o Brasil de amanhd), € indispensavel
gue pelo menos a parte relativa a pesquisa destes dois temas, que hoje se
encontra subordinada & CNEN, a Nuclebras e a SEI seja trazida para o
ambito do novo Ministério. Suponho que esta sera uma tarefa politicamente
delicada, mas reputo-a de fundamental importancia. %

%3 Ibidem, p. 3.

54 Ibidem, p. 4.

55 Celso Amorim retorna para o pais 1985. Nesse mesmo ano, até 1987, exerceu a funcdo de assessor de
cooperacao e programas especiais do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

%Celso L. M. Amorim. Carta destinada a Renato Archer. Fev. de 1985. Arquivo Renato Archer. Série
atividade politica. Pasta RAap mct 1985 03.15/1. Rio de Janeiro. Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Historia Contemporanea do Brasil. (CPDOC/ FGV- Rio).

Grifos do autor.
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A andlise do Decreto 91.146 assinado por José Sarney em 15 de marco de 1985
criando o Ministério demonstra, de certo modo, as expectativas expostas na carta enviada por
Celso Amorim a Renato Archer. Em seu formato inicial, o MCT tinha as seguintes areas de
competéncia: I- Patriménio cientifico e tecnoldgico, e seu desempenho; I1- Politica de ciéncia
e tecnologia; I1l- Politica nacional de informatica. Possuia os seguintes 6rgdos e entidades
cujas situagdes juridicas individuais permaneciam as mesmas: Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq;
Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE; Secretaria Especial de Informatica — SEI; Fundacgéo
Centro Tecnoldgico para Informética — CTI; Distritos de Exportacdo de Informaética;
Conselho Nacional de Informética e Automagdo — CONIN; Fundo Especial de Informética e
Automacdo; Comissdo de Cartografia — COCAR; Comissdo Nacional de Meteorologia —
CONAME®’

Cabe destacar também as discussdes internas sobre como seriam formuladas suas
diretrizes e seu tipo de atuagdo. Os documentos apontam que as institui¢cbes escolhidas para
compor o ministério deveriam ter o perfil voltado, especialmente, para o desenvolvimento de
parcerias que envolvesse a interacdo entre ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e producdo industrial. Além disso, os dirigentes a frente do projeto deveriam
“realizar uma série de ‘breefings’ com gente da area e empresarios significativos para escolha
dos nomes dos dirigentes dos 6rgdos e da assessoria técnica direta”. >

A estratégia de incorporar o CNP@*® ao ministério era fomentar a pesquisa basica
através da formacdo de profissionais e de auxilios financeiros aos institutos de pesquisas a ele
vinculados, ampliando, com isso, a participacdo da comunidade cientifica e tecnolégica
presentes, especialmente, nas universidades e instituicbes publicas voltadas para a
investigacdo. Por outro lado, o deslocamento do FINEP a nova secretaria, cumpriria com as
aspiracdes dos setores ligados ao empresariado industrial acerca de mecanismos que
facilitassem a adaptacéo e absorcdo de novas tecnologias. Por meio destes recursos, haveria o

incentivo a pesquisa aplicada, especialmente, para as empresas nacionais, ensejando a

5" BRASIL. Decreto n? 91.146, de 15 de marco de 1985. Cria o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e dispde
sobre sua estrutura, transferindo-lhe os érgdos que menciona, e da outras providéncias. Colecdo de Leis do
Brasil, 1985, p. 225 Vol. 6.

5 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Pour aide memoire. Perguntas e observages para a criagio
do novo ministério. [1985]. Série atividade politica. Pasta RAap mct 1985 03.15/1. Rio de Janeiro. Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil. (CPDOC/ FGV- Rio).

59 Institutos de Pesquisas subordinados ao CNPq na década de 1980: Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(IMPA); Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF); Laboratdrio Nacional de Computagdo Cientifica
(LNCC); Observatério Nacional (ON); Laboratério Nacional de Astrofisica; Museu de Astronomia (MAST);
Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); Laboratério Nacional de Luz Sincroton (LNLS - em construcdo a
época); Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
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inovacgdo e a participagdo no “risco de empreendimentos pioneiros”®®. Outro tema abordado
dizia respeito a estrutura de financiamento e coordenacdo da C&T na década de 1980 que se
apresentava de maneira deficitaria. Assim, o novo ministério cumpria a funcéo de solucionar
também os problemas referentes a falta de investimentos e participacdo das empresas privadas
nos assuntos de C&T, bem como a dificuldade de executar projetos integrados que gerassem
resultados visiveis. Esses aspectos ficam evidentes no trecho abaixo:

a) Sao aprovados, em geral, projeto de atividades isoladas, os quais
dificilmente podem conduzir a resultados expressivos.

b) E quase nenhuma a iniciativa dos orgdos financiadores no que
respeita a proposi¢do de propostas e projetos.

c) Inexistem, praticamente, estimulos as empresas privadas para
investir em recursos proprios em C&T.

d) Asempresas estatais investem pouco e sem continuidade em C&T.5!

Ainda de acordo com o relatério, o ministério deveria junto a comunidade cientifica,
atrelada a formulacdo de um projeto nacional de C&T, destinar mais atencao as areas voltadas
para a producdo industrial. Nesse sentido, as ciéncias exatas eram entendidas como prioridade
no planejamento estatal sendo consideradas pilares para a capacitacéo cientifica e tecnologica.
A estratégia, a partir disso, era a integracdo de acdes voltadas para a formacdo de recursos
humanos, geracdo de novos conhecimentos e associagdo com 0s setores produtivos, incluindo
a pesquisa teorica e experimental através de mecanismos de “consultoria cientifica”, em que 0
objetivo era criar uma relacdo muatua entre pesquisadores e empresas. QuestBes de
infraestrutura e burocraticas das instituicGes cientificas também foram discutidas, incluindo o
aperfeicoamento das bibliotecas, novos equipamentos, laboratdrios, bem como intercAmbios
com paises desenvolvidos.®?

As areas de pesquisas consideradas estratégicas para o0 novo ministério abarcavam
tanto as novas investigacdes presentes, mormente em nivel internacional, como no caso da
informatica e dos servicos a elas ligados, da Biotecnologia e ciéncia dos materiais; quanto as
especificidades locais, como controle bioldgico de pragas, cultura de tecidos, nutricdo vegetal,
energia (aumento do uso e producdo o petroleo), industria quimica (quimica fina, de base,
alcoolquimica e eletroquimica), agricultura, Geociéncias, “ciéncia nuclear” (construgdo de
reatores nucleares) e Engenharias. Assim, 0 ministério para por em pratica o plano da

pesquisa e desenvolvimento proposto teria que investir em ambientes propicios ao exercicio

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Subsidios para uma politica cientifica e tecnoldgica. Op.
cit., p. 5.

%1 Ibidem, p. 6.

62 |bidem, p. 8-10.
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da atividade tecnoldgica e cientifica, oscilando entre politicas voltadas as empresas e
universidades, em especial para os programas de pos-graduacéo. &

Durante os dois primeiros anos do Ministério sob a direcdo do Renato Archer (1985-
1987), criou-se uma série de medidas visando elaborar diretrizes de medio e longo prazo,
tendo em vista as areas destacadas pelo relatorio citadas acima, engendrado, portanto, uma
identidade para o novo 6rgdo de nivel federal. Tendo como base de apoio a comunidade
cientifica e tecnoldgica que vinha sofrendo gradativos cortes de verbas desde 1979 —
sobretudo, na parte de pesquisa basica —, Archer apresentou a Presidéncia da Republica, a
solicitacdo de um crédito suplementar no valor de 960 bilhGes de cruzeiros aprovada no inicio
de junho®,

A estrutura do novo Ministério foi montada a partir de encontros com as Sociedades
Cientificas®®, bem como através do | debate a nivel regional e nacional sobre os rumos da
ciéncia e tecnologia no Brasil cujo tema foi: “Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade
Democratica”. Ainda no ano de 1985, uma série de mudangas foi realizada visando congregar
ideias e atores, assim como dar ao 6érgdo maior consisténcia juridica.

Desta forma, fica evidente nos documentos a tentativa da construcdo de um consenso
sobre os objetivos e fungdes do MCT por meio de planos que objetivavam implementar
politicas concretas, integradas as demandas da comunidade cientifica, bem como dos
interesses do empresariado, visando com isso corrigir certos problemas identificados na
Historia da institucionalizacdo da ciéncia no Brasil, no qual hd um “desencontro” entre a
atividade cientifica — que tem no Estado seu principal interlocutor de atuacdo e negociacdo — e
a dinamica capitalista que ndo incorporou C&T na légica do processo de producao
industrial.®® Seguindo esta perspectiva, a falta de articulagdo entre atividade cientifica e o
meio empresarial também era encarado pelos dirigentes do MCT como um empecilho para o
projeto desenvolvimentista iniciado na década de 1950. Este aspecto fica evidente logo no
primeiro discurso do Renato Archer no dia 15 de margo de 1985:

A ciéncia e tecnologia ndo estdo presentes s6 nas universidades e nos centros
de pesquisa basica, mas também nos institutos de desenvolvimento
tecnolégico, nas empresas privadas industriais, agricolas e agroindustriais,
nas empresas de projeto de engenharia, nas empresas de construgéo e
montagem, nas empresas publicas, nos proprios técnicos, profissionais de
nivel superior de todos os ramos, agricultores, professores e cientistas. A
preservacdo e estimulo ao desenvolvimento deste precioso patriménio

8 |bidem, p. 11-32.

% |bidem, p. 33-44.

85 Comissdo criada pela comunidade cientifica para manter permanente didlogo com o governo através do MCT.
®CARLOTTO. Veredas da mudanga na ciéncia brasileira. Op. cit., 137-138.
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nacional serd indeclinavel compromisso do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia.

Meu Ministério concedera especial atencdo ao estimulo a pesquisa por parte
da empresa privada nacional, sobretudo as de pequeno e médio porte, que
mais carecem de apoio estatal.

Aprende-se fazendo, e por isso, é indispensavel que a empresa privada
nacional atue como agente-chave desse processo, de modo que a acumulagdo
de conhecimentos cientificos se transforme em inovagdo econdmica e,
portanto, em ganhos de produtividade que venham a beneficiar o conjunto da
sociedade. Nesse sentido, o mercado interno, real e virtual, deve ser
considerado um bem nacional a ser presencialmente ocupado por nossas
empresas.

Outra pedra angular da politica cientifica e tecnoldgica deve ser a pesquisa
bésica. Esta é condi¢do imprescindivel para que recursos humanos
capacitados possam participar da rapida evolugdo tecnolégica mundial e
produzir as ferramentas conceituais indispensavel a pesquisa aplicada. Além
disso, a pesquisa basica encerra os valores humanos, sem 0s quais 0
progresso fica reduzido a um mero acréscimo material. 5

Assim, percebe-se 0 empenho, pelo menos no &mbito do discurso, de p6r em pratica
um projeto nacional na area de C&T a partir do aprimoramento da pesquisa cientifica
tecnoldgica e integracdo com as empresas publicas e privadas visando com isso solucionar
problemas estruturais de longa data. Apesar disso, este intento esbarrou em uma série de
questdes governamentais, especialmente, nas querelas existentes entre as diferentes pastas
ministeriais no &mbito orcamentario, bem como nos conflitos politicos decorrentes da nova

ordem democratica e instabilidade na destinacdo de recursos.

1.3 Iniciativas e dissensos em torno da criacdo de um Ministério voltado para C&T

As duas iniciativas publicas de formulacdo de um ministério de ciéncia e tecnologia
ocorreram em dois momentos: no biénio 1957-58 e em 1963. Nos dois periodos, a acdo de
criar um 6rgdo voltado exclusivamente para a incorporacdo de C&T no projeto politico
brasileiro partiu de um grupo de cientistas compostos pelo fisico José Leite Lopes (1918-
2006), e pelos médicos Haity Moussatché (1910-1998) e Walter Oswaldo Cruz (1910-
1967)%, com o apoio da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), do Conselho Nacional de

8 ARCHER, Renato. Recuperar o tempo perdido. In: VIDEIRA, Antonio Augusto Passos. 25 anos de MCT:
raizes historicas da criacdo de um ministério. Rio de Janeiro: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010, p.
41.

8 Vinculados ao Instituto Oswaldo Cruz (10C).
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Pesquisas (CNPQq) e do politico e proprietario do Jornal do Commercio Francisco San Tiago
Dantas (1911-1964).%°

No primeiro periodo, Videira aponta que esses cientistas buscaram disseminar na
imprensa a ideia de que era necessario dar atencdo especial a educacdo em todos o0s niveis e
destinar mais recursos a ciéncia, sobremaneira, a pesquisa basica realizada nas universidades
e institutos de pesquisa. Para tal, divulgaram seu intento atraves de artigos em periddicos de
grande circulacéo e debates na TV Tupi voltados para a relevancia da ciéncia na sociedade. O
objetivo era buscar apoio para a criacdo de um ministério que transformasse o tema da C&T
parte integrante do discurso governamental, o que incluiria a destinagcdo de mais recursos para
as instituigdes que sofriam sucessivos cortes orcamentarios, como, por exemplo, o0 CNPg.”

Vale destacar que, aléem dos problemas enfrentados pelo CNPq, o Instituto Oswaldo
Cruz (I0OC) também passava por dificuldades em decorréncia da reforma empreendida pelo
Ministério da Educacio e Satde em 19377, na qual o impacto recaiu diretamente sobre o
corte no orcamento da instituicdo, a perda de importantes cientistas e precariedades na
infraestrutura. A crise se estendeu e, na década de 1950, um grupo de pesquisadores do 10C
(incluindo Haity Moussatché e Walter Oswaldo Cruz) se mobilizou para a tentativa de
desvinculacdo da instituicdo do Ministério da Salde para um novo 6rgdo intitulado de
Ministério das Ciéncias que daria prioridade a pesquisa basica.”? Assim, é possivel afirmar
que as questdes decorrentes das dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores nas
universidades, instituicdes cientificas e de fomento a pesquisa motivaram a reunidao em torno
da criacdo de um ministério exclusivo para C&T."

A outra iniciativa ocorreu em 1963 no governo de Jodo Goulart. No contexto da
reforma administrativa, os mesmos participantes da década de 1950 elaboraram junto ao
presidente do CNPq — Athos da Silveira Ramos™ — um anteprojeto de lei de criagdo do

Ministério de C&T que, se tivesse sido posto em pratica, “teria funcionado com escopo

% VIDEIRA. 25 anos de MCT. Op. cit., p. 101.

% Ibidem, p. 74.

0 Ibidem, p. 73-76.

I Em 1937, o Ministério da Educacdo e Salude em 1937 transferiu a comercializacdo de produtos veterinarios
para 0 Ministério da Agricultura. Assim, o 10C perdeu o lucro advindo da venda da vacina da manqueira,
ficando dependente apenas dos recursos do Ministério.

2 SANTOS, Daniel Guimardes Elian dos. Ciéncia, politica e seguranca nacional: o "Massacre de
Manguinhos" (1964-1970). 123f. Dissertacdo (Mestrado em Historia das Ciéncias e da Saude). Casa Oswaldo
Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 2016, p.24-27. Disponivel em:
<http://www.ppghcs.coc.fiocruz.br/images/dissertacoes/Dissertao_Daniel%20Santos.pdf>. Acesso em: 09 jul.
2017.

3 Nos trabalhos académicos e fontes analisadas, é possivel perceber que ndo havia um consenso sobre a
denominacéo do novo Ministério, sendo por ora, Ministério da Ciéncia e, em outros momentos, Ministério da
C&T. Para facilitar o entendimento, utilizaremos nessa dissertagdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

" Presidente do CNPq no periodo de 1962-1964.
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restrito, basicamente como instrumento para a indugdo e conducdo de politicas
governamentais para a area de ciéncia e tecnologia”, seria, portanto, possivelmente, uma
extensdo e ampliagdo do CNPq™.

Outro ponto importante destacado por Videira, diz respeito a ligacdo politica na
década de 1960 entre San Thiago Dantas, Tancredo Neves e Renato Archer. Tanto Dantas,
quanto Archer atuaram de maneira proxima a Tancredo quando estiveram a frente do
Ministério das Relacbes Exteriores no breve periodo do parlamentarismo no Brasil. E possivel
afirmar que a ligacdo ja existente entre Tancredo e Archer facilitou a articulacdo em torno do
ministério na década de 1980 .

Ainda nos anos de 1960, o motivo para a criagdo do MCT perpassava pelas
dificuldades enfrentadas pelo CNPg. De acordo com um texto divulgado pelo médico
Olympio da Fonseca Filho (1913-1978), apesar do conselho ter realizado em um primeiro
momento modifica¢Bes significativas no cendrio cientifico e tecnolégico nacional, ndo estava
desempenhando suas fun¢des de maneira efetiva junto ao presidente da Republica, devido ao
aumento da burocracia estatal e atuacdo das outras pastas ministeriais. Nesse sentido, o MCT
seria uma maneira de trazer a pesquisa cientifica e tecnologica para primeiro plano, estando
em situacio de igualdade com os outros ministérios.”’

E relevante reconhecer que o CNPq estava passando por uma série de dificuldades
estruturais, incluindo a redugdo dos recursos desde 1956 que girava em torno de 0,28%,
culminado em uma dréastica diminuicdo orcamentaria no ano de 1963 (0,08%). Além disso, as
bolsas e auxilio de pesquisa foram reduzidas em 31,5%8. A partir destes dados e da fala de
Olympio da Fonseca é possivel inferir que a tentativa de criagdo do MCT na década de 1960
estava ligada a pretensdo de que a C&T ao estar concentrada em ambito federal, ganhasse um
status orcamentario mais expressivo.

Tendo uma das funcdes ser um prolongamento do Conselho Nacional de Pesquisas, a
énfase deste projeto estava centrada na pesquisa cientifica considerada fundamental e
desinteressada. Com isso, 0 objetivo era evitar a excessiva preocupagdo do utilitarismo e
aplicacdo pratica imediata que restringia a solucdo de novos problemas e ampliacdo das
questBes de cunho tedrico. A partir disso, 0 ministério deveria guardar a intima ligacdo entre

ensino e pesquisa realizado nas Universidades, consideradas como nucleo principal da

S VIDEIRA. 25 anos de MCT. Op. cit., p. 101.

76 Ibidem, p. 95-96.

T FILHO, Olympio da Fonseca. O projeto do Ministério de Ciéncia e da Tecnologia. Rio de Janeiro: Instituto
Oswaldo Cruz, 1964, p. 6-7.

8 BRUNETTI, J.L.A. et all. Formac&o de recursos humanos, politica tecnoldgica e politica de capacitacdo
cientifica no Brasil. [S.1], Mimeo, 1980.
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pesquisa cientifica e tecnoldgica e do ensino cientifico.” O MCT, a principio funcionaria a
partir da diviséo de funcGes por meio de departamentos:

a) de pesquisas cientificas; b) de pesquisas tecnoldgicas; ¢) de energia
nuclear; de treinamento e formacdo de pessoal especializado. Haveria ainda
um Conselho Nacional de Ciéncia e da Tecnologia que teria a finalidade de
assessorar 0 Ministro de Estado (de Ciéncia e Tecnologia), com funcdes
normativas e deliberativas e cujo objetivo precipuo seria o de formular a
politica cientifica nacional.®

E importante ressaltar que, assim como ocorreu em 1985, a discuss&o sobre a criago
do ministério em 1963 foi permeada por dissensos. Ao olharmos sob a perspectiva do CNPq,
de acordo com Athos da Silveira Ramos, houve uma conformidade do Conselho Deliberativo
que ficou responsavel por elaborar o plano de criagdo do MCT cuja caracteristica era a
ampliacdo da atuagdo do Conselho atribuindo-lhe a responsabilidade de formular, coordenar e
executar uma politica cientifica e tecnoldgica nacional, incluindo a criagdo de um Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia que seria posto em pratica somente em
1969. O projeto também previa a formagdo de um Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
cuja atuacdo estaria diretamente ligada ao Presidente da Republica, tendo a funcdo de
selecionar os programas na area de C&T, distribuindo os recursos e planos através de
delegacias regionais e, nesse sentido, atenderia as demandar de cada regido do pais®. A ideia
era, portanto, “ou continuar na Presidéncia da Republica, com mais for¢a financeira, ou entdo
transformar o CNPq em ministério”.8?

Logo apds o golpe civil militar de 1964, e a entrada do presidente Antdnio Moreira
Couceiro, 0 CNPq continuou passando por dificuldades e manteve as discussdes em torno da
possibilidade de formulacdo de um 6rgao centralizador que desse énfase a C&T. De acordo
com Couceiro, 0 ministério deveria ser criado caso 0 CNPq perdesse o estatuto de estar ligado
a Presidéncia da Republica, caso contrario, a formulagdo de um novo érgéo iria atrapalhar a
dindmica de entendimento entre as diferentes pastas ministeriais como agricultura, educacéo,

cultura e pesquisa militar.®®

 FILHO, Olympio da Fonseca. O projeto do Ministério de Ciéncia e da Tecnologia. Rio de Janeiro: Instituto
Oswaldo Cruz, 1964, p. 6-7.

8 SILVA, Mauricio Rocha. Ciéncia e progresso. In: CIENCIA E CULTURA. Sio Paulo: Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, v.15, n°3, mar. 1963, p. 167.

81 MOTOYAMA, Shozo (org). 50 anos do CNPq: contados pelos seus presidentes. Sdo Paulo. FAPESP, 2002,
p. 176-178.

8 |bidem, p. 181.

8 Ibidem, p. 198.
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Havia discordancias também na propria SBPC cuja posi¢do defendida a época foi
contréria & criagdo do ministério sendo justificada pelo entdo presidente da associacdo
Mauricio da Rocha e Silva na Sessdo Inaugural da 152 Reunido Anual de 1963 ocorrida em
Campinas. De acordo com Silva, a criacdo da nova secretaria que, a principio substituiria as
funcdes do CNPq, trazia problemas que afetariam especialmente a ciéncia basica que poderia
ficar em segundo plano. Além disso, o dinheiro gasto com a manutencdo do ministério
deveria ser usado em pesquisas realizadas nas universidades®*.

A sugestdo feita por Mauricio da Silva para resolucdo do problema consistia na
introdugdo da Ciéncia no Ministério da Educacdo e Cultura e a realizagcdo de uma reforma
universitéria. Posteriormente, haveria uma separacao entre Ministério da Ciéncia e Ministério
da Educacdo Superior. A ideia, portanto, era atrelar o desenvolvimento cientifico ao ensino e
pesquisa, isso porque na posicdo da SBPC “¢ indispensavel que tenhamos coragem de dizer
que a ciéncia que ¢ feita no Brasil, na sua maior parte, ¢ uma ciéncia educacional”, sendo a
Universidade o centro de integracdo, multiplicacdo e formagdo de novos cientistas e
inovacOes nas pesquisas.

A crise politica no governo Jodo Goulart e golpe civil-militar de 1964 arrefeceram as
discussbes e trouxeram uma realidade distinta a alguns cientistas que foram cassados e
tiveram que se afastar das suas funcbes. Apesar disso, Castelo Branco no ano de 1967,
promulgou no decreto-lei 200 no &mbito da reforma administrativa um artigo que sugere a
nomeacdo de um Ministro Extraordinario para ciéncia e tecnologia que teria a funcdo de
“coordenar iniciativas e providéncias que contribuam ao estimulo e intensificacdo das
atividades nesse setor, visando ao progresso do Pais e sua maior participacdo nos resultados
alcangados no plano internacional”.®® Contudo, sua criagdo se ateve aos limites da
normatividade, tendo sido revogado pelo decreto-lei 900 de 1969 cujo artigo 155 destaca que
as providéncias que estimulem na area de C&T serdo objeto de coordenacéo.

Somente em 15 de marco de 1985 que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia foi
efetivamente criado, a partir de uma estrutura administrativa e 6rgaos especializados, com o

objetivo principal de integrar a C&T e processo produtivo, sendo, a partir disso, um projeto

8 SILVA, Mauricio Rocha. Ciéncia e progresso. In: CIENCIA E CULTURA. Sio Paulo: Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, v.15, n°3, mar. 1963, p. 167-168.

8 BRASIL. Decreto-lei 200 de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: 10 jan. 2017.

8 BRASIL. Decreto-Lei 900 de 29 de setembro de 1969. Altera disposicBes do Decreto-lei nimero 200, de 25
de fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0900.htm>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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distinto do que era defendido no final da década de 1950. Cabe ressaltar que nos anos 1980
também houve certa relutancia do CNPq e da SBPC no estabelecimento do ministério.

Em relacdo ao CNPg, Nancy Muniz aponta que ap6s a sua reformulacdo em 1974 e
sua vinculacdo a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN), o
Conselho assumiu a coordenagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (SNDCT), visando a “integragdo da estrutura cientifica e tecnoldgica nacional ao
setor produtivo”®’. Com o processo de redemocratizagio, houve um deslocamento de algumas
atribuicbes do CNPq referentes ao planejamento e formulacdo de politicas publicas para o
MCT, fazendo com que a instituicdo fosse transferida para o ministério e se voltasse,
especialmente, para o apoio na formacao de profissionais qualificados e fomento a pesquisa,
representado, efetivamente a “casa do cientista”®,

Em 1985, em um processo mais aberto ao dialogo, a SBPC posicionou-se a favor da
criagcdo do MCT com a premissa de que a comunidade cientifica deveria decidir “as condi¢des
em que ele vai funcionar, suas atribui¢Bes, suas interferéncias na politica cientifica dos
Estados”®. Importa destacar que, apesar de em 1985 a SBPC mostrar-se mais favoravel a
criagdo do MCT, ndo foi descartado o receio que novo érgdo, até entdo sem uma identidade
definida, fosse levar mais em consideragdo a area tecnoldgica do que a cientifica, bem como
que centralizasse o poder aos moldes do governo ditatorial, havendo a possibilidade de perda
de autonomia nas decisdes da comunidade cientifica. Por outro lado, a criagdo do MCT
também foi vista como uma possibilidade de restabelecer “na administragdo federal o status
da ciéncia, rebaixada desde que o CNPq deixou de ser 6rgdo direto da Presidéncia para ser
reparti¢io da Secretaria de Planejamento”®. Esses dissensos demonstram que na década de
1980, mesmo com algumas transformagdes, os dirigentes da SBPC, representados, sobretudo,
por José Reis, pouco mudaram de perspectiva no que tange a centralizacdo de decisdes na
area de C&T.

Dentre as demandas da SBPC para a conducéo das politicas cientificas lideradas pela
equipe montada por Renato Archer, constava a premissa de equidade no espaco de atuacao de
pesquisadores na area da ciéncia basica e aplicada; a participacdo da comunidade cientifica no

Conselho Deliberativo e Consultivo; renovagdo dos centros de pesquisas e universidades.

8 MUNIZ, Nancy Aparecida Campos. O CNPq e sua trajetdria de planejamento e gestdo em C&T: histérias
para ndo dormir, contadas pelos seus técnicos (1975-1995). 1a ed. Sdo Paulo: Blucher Académico, 2009, p. 67.

8 |bidem, p. 20-21.

8 REIS, José. Ministério da Ciéncia. In: CIENCIA E CULTURA. Séo Paulo: Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, v.37, n°6, jun. 1985, p. 878.

% REIS, José. Ministério. In: CIENCIA E CULTURA. S&o Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, v.37, n°3, jun. 1985, p.374.
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Além disso, ao novo ministério caberia formular os principios gerais do escopo de sua
atuacdo, incluindo os acordos com outros ministérios envolvidos com a C&T; reorganizar o
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e aumentar 0S recursos para as principais
instituicbes que compdem a secretaria. De qualquer forma, a SBPC mantém sua posicdo na

defesa pela ciéncia basica:

Devemos buscar uma politica harménica de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, em que ndo haja hipertrofia da area tecnoldgica em detrimento
das ciéncias basicas. Mesmo aqueles que julgam que a tecnologia nacional
deve ser buscada como instrumento de soberania do pais devem entender
gue no mundo contemporaneo a tecnologia depende cada vez mais dos
avancgos das pesquisas cientificas, e que, portanto, realizadas principalmente
nas universidades publicas e nos institutos de pesquisa, devem ser
consideradas base cultural indispensavel ao desenvolvimento econémico e
ao exercicio da soberania.®

Ao analisarmos comparativamente o projeto de criacdo de um ministério de C&T em
1963 com o de 1985, € possivel afirmar que, no primeiro momento, ndo foi previsto uma
integracdo entre C&T e setores produtivos, sendo basicamente, um prolongamento do CNPq.
A ideia principal era conseguir maior forca politica por meio da proximidade com o governo
federal visando alcancar prestigio e verbas para a pesquisa cientifica.

Por outro lado, em 1985, novas questdes estavam em pauta, cCOmo 0 acirramento em
nivel internacional da associacdo entre soberania nacional, autonomia tecnoldgica e
independéncia econdmica; a emergéncia da ideia de inovacgdo associada a criacdo de patentes
e novos produtos vendaveis; a entrada no Brasil no mercado da informética, da tecnologia
militar e biotecnologia. Além disso, a propria comunidade cientifica havia passado por
modificacdes no que diz respeito a profissionalizacdo com a Reforma Universitaria de 1968 e
ao aumento progressivo do quadro de novos pesquisadores, fazendo com que houvesse uma
pressao por novos didlogos e centralizacdo nos mecanismos de reivindicagdo junto ao governo
federal em um momento de abertura de novos dialogos decorrentes do processo de

redemocratizacéo.

91 CIENCIA E CULTURA. Ministro da ciéncia ouve cientistas. S0 Paulo: Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, v.37, n°7, jul. 1988, p. 1189.
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1.4 Mudancas na estrutura interna

Depois de cinco meses em funcionamento, 0 MCT comecou a sofrer uma série de
modificacdes de ordem estrutural advinda das demandas referentes as reunides realizadas por
Renato Archer com os diferentes institutos que compunham o ministério. A partir disso, foi
estabelecida pela Portaria n°® 82 de 17 de agosto de 1985 uma comissdo composta por
representantes do MCT, da FINEP, do CNPq e de cientistas indicados pelas Sociedades
Cientificas. Com base no relatério deste comité, foi encaminhada a Presidéncia da Republica
a proposta de criacdo do “Conselho de Ciéncia e Tecnologia” composto de dez membros
sendo cinco Ministros de Estado e cinco representantes da sociedade civil (dois representantes
da comunidade cientifica, dois empresarios e um representante do setor do trabalho). Este
Conselho contaria com cinco camaras: Camara de Ciéncias, Camara de Ciéncia e Tecnologia
para a Inddstria, Camara de Ciéncia e Tecnologia para a Agricultura, Camara de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Social e Regional, Camara de Orcamento de Ciéncia e
Tecnologia. Estas cAmaras seriam formadas por representantes da sociedade civil e dos 6rgaos
do governo com responsabilidade nas respectivas areas de acdo.%

Da mesma forma que, a partir do Decreto 91.582 de 28 de agosto de 1985, houve a
transferéncia para o MCT do Conselho Cientifico e Tecnoldgico- CCT, colegiado maximo do
sistema, até entdo vinculado a Presidéncia do CNPq. Esta transferéncia ocorreu pela
necessidade de transformar este Conselho, de cunho meramente consultivo, em um 6rgéo
deliberativo com maiores poderes na defini¢do da politica nacional de C&T em consonancia
com as demais politicas nacionais nas areas de desenvolvimento econdmico e social. As
Prioridades imediatas de investigacdo do Conselho e, consequentemente, do MCT também
foram estabelecidas, sendo elas: Micro-eletronica e informéatica com base na Politica Nacional
de Informatica; biotecnologia; novos materiais, quimica fina e mecénica de precisao e politica
nacional de cartografia®. Percebe-se que o enfoque inicial recaiu sobre areas que prometiam
possibilidades de inovacdo e insercdo no cenario internacional, ndo sendo uma prioridade,
pelo menos do MCT, campos até entdo considerados essenciais como a area de energia
nuclear e pesquisa espacial®®.

O Conselho Cientifico e Tecnologico (CCT) ficou responsavel por definir as diretrizes

e 0 orcamento a partir da subdivisdo de quatro subconselhos que englobariam as areas:

%2 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Relatério de atividades do MCT. 1985, p.13, op. cit.

% lbidem, p. 14.

% MOTOYAMA, Shozo. A nova Republica. In: MOTOYAMA, Shozo (org.). Prelidio para uma Histéria:
Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004, p. 396.
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ciéncias sociais, ciéncias basicas, tecnologia e agricultura.®®> Além do conselho que
centralizaria as discussdes e as decisdes acerca das politicas cientificas e tecnoldgicas, 0s
orgdos que compunham o novo ministério teriam funcgdes especificas, dando especial
destaque para a atuacdo do CNPq e do FINEP.

Além disso, pelo Decreto 92.397 de 13.02.1986, ocorreu a Transferéncia do Instituto
Nacional de Tecnologia (INT) para 0 MCT®® cuja coordenagéo estava sob responsabilidade do
Ministro da Industria e do Comercio. O deslocamento do INT ndo ocorreu sem uma intensa
discussdo entre os dois ministérios, na medida em que é uma instituicdo importante para a
execucao de politicas na area de novos materiais, importacdo e transferéncia de tecnologias,
sendo primordial para colocar em pratica as metas propostas para 0 MCT

Atrelado as mudancas, ao longo dos primeiros anos do ministério, Archer teve que
lidar com as oposicOes referentes a manutencdo da secretaria, advinda ndo somente dos
diretamente interessados na area de C&T, mas também do parlamento no que dizia respeito a
destinacdo de recursos. Um dos motivos expostos era de que o MCT, por agregar diferentes
instituicGes autdbnomas, ndo possuia funcdes especificas e primordiais para o funcionamento
do sistema de C&T e, nesse sentido, ndo deveria consumir 0s recursos que poderiam ser
distribuidos nos outros ministérios. Esta contraposicdo reflete as controvérsias em torno da
efetividade do MCT por parte da opinido de um grupo de parlamentares, bem como o0s
dissensos acerca da destinagdo de mais recursos para C&T.

Percebe-se que as mudancas foram realizadas como uma tentativa de dialogar tanto
com a comunidade cientifica, quanto com o empresariado, visando além de acomodar 0s
possiveis conflitos por um caminho democratico, construir uma identidade para o 6rgéo.
Objetivava-se também realizar parcerias com outros ministérios que tinham em pauta
questdes referentes a C&T, visando estabelecer uma acao e perspectiva global das funcdes de
diferentes instituicbes e agentes na conducdo de um desenvolvimento nacional autbnomo e

soberano.

% Ibidem, p.5.
% Ver anexo | referente ao organograma do MCT nesse periodo.
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1.5 SBPC e a redemocratizacao

Com a restauracdo da ordem democratica, em 1985, altera-se gradativamente
a relacdo entre Estado e sociedade, culminando com sua redefinicdo pela
Constituicdo de 1988. Nesse novo ambiente, 0s cientistas e pesquisadores
em geral, alcancados a uma posicdo hegeménica na vida intelectual nacional
ao longo da década de 1970, precisariam refazer sua inscri¢do social:
encontrar um lugar para C&T em uma sociedade democrdtica, sua
importancia estratégica para o pais, e sua relacdo com o desenvolvimento
econdmico e social.”’

Importa destacar que nos anos de 1980 é possivel perceber uma intensa participacao,
ndo somente, mas, sobretudo, da SBPC em torno dos debates acerca do papel da ciéncia e dos
cientistas na construcdo do pais e da nova ordem politica ap6s o fim da ditadura militar. Os
encontros entre os principais membros da associacdo visavam criar um plano que direcionasse
as demandas requeridas da comunidade cientifica para as discussfes sobre C&T ocorridas na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em 1987, momento em que Se reuniram com 0S
parlamentares e defenderam sua agenda politica.

A criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia é tratada na
historiografia das ciéncias como parte fundamental para a formagdo de uma comunidade
cientifica no Brasil voltado para questBes referentes a profissionalizacdo e participacdo na
tomada de decisdes junto ao Estado. De acordo com Simon Schwartzman, o periodo em que a
SBPC foi formulada, pode ser caracterizado como uma fase de modernizacdo na area
cientifica e tecnoldgica com a cria¢do das agéncias de financiamento como a Capes e 0 CNPq.
Além disso, percebe-se também no mesmo periodo, a disseminagdo entre os cientistas de um
discurso, advindo, sobretudo, dos Estados Unidos, acerca do papel desempenhado pelas
pesquisas cientificas no desenvolvimento e transformacgdes socioecondmicas, atrelado a uma
ideologia de responsabilidade social dos profissionais ligados a area cientifica com um projeto
nacional ensejando um desejo de participacdo na vida politica e na tomada de decisGes no que
dizia respeito ao planejamento governamental na area de C&T. Entre as demandas dos
cientistas, destaca-se: a formacdo de uma comunidade cientifica organizada e mobilizada;
mudangas no sistema educacional e prioridades especificas no campo da C&T. Desta forma,
para Schwartzman, a SBPC teve como objetivo organizar a comunidade cientifica visando
reafirmar a legitimidade do conhecimento cientifico, definindo em que condi¢es esse

trabalho deveria ser praticado nas universidades e institutos de pesquisa, demarcando o papel

% BURGOS. Ciéncia na periferia. Op. cit., p.109.
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do Estado e da sociedade na ratificacdo desses valores, exercendo, a fungdo de representante,
delimitador e mediador de interesses®.

A SBPC foi criada em 1948 por um grupo de bidlogos originarios de instituicdes do
Estado de Sao Paulo, em reacdo a decisdo de Ademar de Barros em refrear as atividades de
investigacdo cientifica basica no Instituto Butantd, em prol da pesquisa aplicada voltada para
a producdo de soros antiofidicos. Buscava-se com a nova associacdo nacional sem fins
lucrativos organizar-se em torno da defesa dos interesses em comuns dos cientistas. Em seu
formato inicial, a sociedade assumiu um carater nacional e regional, tendo como exemplo as
associacGes americanas e britanicas de ciéncia®. Além disso, a SBPC atribuia-se o papel de
diferenciar-se da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) ao abrir-se para o publico que ndo
fazia parte do grupo seleto de cientistas. Além disso, tinham como objetivos fazer contato
com associacOes profissionais internacionais, estimular a criacdo de novas associacfes e
ratificar a ideia de que eram "cientistas publicos, promotores de uma ciéncia publica”%.
Nesse sentido, o progresso da ciéncia andaria junto com o desenvolvimento do pais, sendo o
conhecimento cientifico capaz de mitigar certos problemas nacionais na area da saulde,
infraestrutura, educacao, desenvolvimento econémico, etc.

Ao possuir uma perspectiva mais ampla de reunir individuos e associagdes
interessadas no "progresso e na promocgdo da ciéncia"®l, a SBPC, gradativamente, foi
ganhando legitimidade para se posicionar em nome dos interesses da comunidade cientifica.
A construcdo de sua aceitabilidade em ambito académico e governamental foi ratificada por
meio das suas publicacBes periddicas impressas e encontros anuais, Nnos quais expressou 0s
consensos e dissensos sobre a relagdo entre interesses de um grupo heterogéneo de
profissionais e o Estado.

O contato dos cientistas vinculados a SBPC com o0s governantes dava-se,
especialmente, através das reunides anuais, nas quais compareciam alguns representantes do
Estado, assim como através de documentos enderecados ao presidente da Republica. Tanto as
reunifes anuais, quanto a publicacdo da Revista Ciéncia e Cultura possuiam um carater
politico, tendo trés dimens@es: a primeira perpassava pela ideia de que os cientistas deveriam

discutir acerca de temas referentes a problemas brasileiros que poderiam ser resolvidos pelo

9BSCHWARTZMAN, Simon. Um espaco para a ciéncia: a formagdo da comunidade cientifica no Brasil.
Brasilia: MCT, 2001, p. 254-275.

99 American Association for the Advancement of Science (AAAS) e British Association for the Advancement of
Science (BSA).

100 FERNANDES, Ana Maria. A construgéo da ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2000, p. 50.

101 |bidem, p.31.
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conhecimento cientifico. A outra dimensdo recaia nas questdes relativas a profissionalizacdo e
a luta pelo reconhecimento dos cientistas na sociedade brasileira. A terceira, dizia respeito a
abertura de novos espacos de dialogos, ensejando um clima de debates publicos e criagcdo de
consenso na comunidade cientifica a partir de interesses compartilhados.'%?

Ao longo da sua historia, percebe-se que a defesa pela profissionalizacdo dos cientistas
é um tema recorrente exposto pela SBPC. De acordo com Antonio Botelho!®, a
profissionalizacdo no Brasil, diferentemente de outros paises, ndo foi estruturada
simultaneamente com a institucionalizagdo, pois enquanto a primeira ocorreu de “baixo para
cima” por meio da criagao de associagdes cientificas particulares, a segunda foi liderada de
“cima para baixo”, ocasionando com isso, uma separacdo gradual entre as associagoes
profissionais e as politicas cientificas realizadas pelo Estado. Essa conjuntura, caracteristica
do processo de profissionalizacdo e institucionalizacdo da ciéncia no Brasil, fez com que o
Estado criasse uma série de instituicdes cientificas apartadas do desenvolvimento académico e
dos interesses dos cientistas. Desta forma, chega-se a concluséo de que a profissionalizagédo
tem como cerne principal seu carater politico, e, portanto, € um processo essencialmente
aberto no qual o ponto central gira em torno das negociac6es que os cientistas realizam com o
Estado acerca da estrutura e procedimentos para o desenvolvimento do campo cientifico.

Nesse sentindo, a SBPC foi a primeira associacdo cientifica no Brasil que visou
defender os interesses dos cientistas e da ciéncia, evidenciando no plano nacional a
dificuldade em conciliar as necessidades do campo cientifico com as prioridades politicas.
Botelho afirma que, apesar da Academia Brasileira de Ciéncias representar uma associacdo
relevante, por ter um perfil de grupo pequeno com tendéncias elitistas, ndo conseguiu adaptar-
se as transformacdes da comunidade cientifica, perdendo representatividade em ambito
politico.

Embora o estatuto da SBPC vetasse 0 envolvimento em questbes politicas, desde o
principio, a entidade redefiniu o lugar dos cientistas nos rumos da profissionalizacdo de
maneira politica, sendo esta parte “integrante da criacdo de uma instituicdo social da
ciéncia”®. Tendo em vista que a construcdo social do grupo profissional ¢ um elemento

estratégico essencial do processo politico de profissionalizacdo, a SBPC manteve em

102 |bidem, p. 47-73.

103 BOTELHO, Antonio José Junqueira. The professionalization of Brazilian Scientists, the Brazilian Society for
the Progress of Science (SBPC), and the State 1948-60. In: Social Studies of Science. Sage, London, Newbury
Park and New Delhi, vol. 20, 1990.

%1bidem, p. 474.
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constante publicagdo a revista Ciéncia e Cultural®, sendo ao mesmo tempo um veiculo de
informacdo especializado voltado & comunidade cientifica e de cunho informacional a
interessados na ciéncia, divulgando artigos cientificos, as acdes da SBPC na defesa dos
interesses dos pesquisadores, bem como textos que visam popularizar a ciéncia. Segundo
Botelho, a diretriz editorial do periddico foi guiada pela premissa de criar uma identidade
politica comum para os pesquisadores e seu papel no jogo politico.

Nesse sentido, podemos inferir que a criagdo desses mecanismos de integracdo da
comunidade cientifica foi, em certa medida, um elemento importante de unificacdo capaz de
arrefecer possiveis valores politicos conflitantes em um grupo heterogéneo, assim como
manter ativo e bem definido os objetivos da instituicdo, construindo a imagem de uma
associacdo com poucos dissensos, que possui elementos de unificacdo a partir de um bem
coletivo. Ademais, é possivel perceber certa constancia da associacdo, pelo menos até a
década de 1980, no que diz respeito a concepcdo de ciéncia que abarcava uma dimensdo ao
mesmo tempo internacionalista e nacionalista. A partir disso, era defendido o contato
frequente da comunidade cientifica brasileira com instituices e professores estrangeiros, sem
deixar de lado a percep¢do de que a ciéncia deveria estar orientada para as necessidades da
nacdo. Nesse sentido, a defesa principal era que a pesquisa basica deveria vir em primeiro
plano, tendo em vista que o trabalho cientifico poderia ser utilizado na criacdo de tecnologia,
sendo incorporado a industria.®

Estas caracteristicas fizeram com que a SBPC estivesse com certa assiduidade nas
discussbes de ordem publica. Cabe destacar que, a época dos governos militares, a associacdo
passou a representar grande parcela dos cientistas, ampliando sua esfera de atuacéo ao incluir
em seus quadros de sécios pesquisadores de todas as areas do conhecimento. Como dito
anteriormente, sua aceitabilidade em ambito académico e governamental foi ratificada por
meio das suas publicacBes periddicas impressas e encontros anuais, Nnos quais expressou 0s
consensos e dissensos sobre a relagdo entre interesses de um grupo heterogéneo de
profissionais e o Estado®?’.

Fernandes defende que no periodo da ditadura militar, apesar das criticas destinadas ao
Estado devido as intervengdes autoritarias realizadas nas universidades e institutos de

pesquisas, a SBPC s6 comecou a fazer oposicao sistematica ao governo militar a partir da

15Em um primeiro momento, a revista recebeu ajuda financeira privada. Entretanto, pouco tempo depois, o
periddico passou a receber subsidios do CNPq e Capes. FERNANDES. A construcao da ciéncia no Brasil e a
SBPC. Op.cit., p. 62-64.

106 FERNANDES. A construgcdo da ciéncia no Brasil e a SBPC. Op.cit., 79-102.

71 hidem.
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década de 1970 por causa, basicamente, de dois motivos. O primeiro deles diz respeito a
critica feita ao uso demasiado de recursos na area tecnoldgica e a exclusdo da comunidade
cientifica na tomada de decisGes. O segundo estava relacionado as transformacdes internas
dessa Associacdo com a entrada oficial de cientistas da area de ciéncias humanas, fazendo
com que os debates anuais tivessem um perfil mais voltado para as questes politicas e
econdmicas do Brasil. Além disso, diante dos poucos espacos abertos para o dialogo com o
Estado, os encontros anuais promovidos por esta Sociedade representaram uma possibilidade
de discussdo e luta da comunidade cientifica por maior participacdo politica na defesa da
profissionalizacdo, democracia e liberdade de atuacdo. Nesse sentido, na década de 1970, a
SBPC “assumiu um papel importante no processo de democratizagdo, aumentou sua
independéncia e conquistou maior reconhecimento pelo governo”%,

A partir disso, Fernandes identifica o ano de 1977 como o apice do confronto entre a
associacédo e o Estado ao realizar o encontro anual em Sdo Paulo mesmo sem o consentimento
e participacdo financeira do governo, atitude que mobilizou grande parte da imprensa que
cobriu e deu visibilidade ao evento. Assim, o que ficava antes restrito as discussées dos
membros internos, foi, em certa medida, posto em evidéncia para 0os demais membros da
sociedade civil'®. A autora aponta também que as transformagdes no perfil da instituicio
ensejaram o debate sobre a necessidade da volta de um Estado democratico que permitisse a
independéncia da SBPC como um lugar de trocas intelectuais acerca dos problemas nacionais.
Além disso, discutiu-se sobre a possibilidade de se manter o investimento realizado pelo
Estado, de maneira autbnoma e, a0 mesmo tempo, obter maior apoio da sociedade civil.

O fato é que depois das polémicas geradas pela reunido de 1977 e com a entrada do
fisico Oscar Sala como diretor em 1979, foram discutidos novos rumos para a instituicéo.
Vale destacar que José Reis foi eleito presidente como uma tentativa de manter a direcédo da
SBPC sem sofrer grandes mudancas, mas ndo pode assumir o cargo por questdes de salde.
Esse aspecto é relevante, pois Oscar Sala e José Reis tinham perspectivas distintas sobre a
funcdo dos cientistas em assuntos politicos. Para Reis, ciéncia e politica compartilhavam
questdes em comum, enquanto Sala iniciou uma politica institucional de “volta as origens”,
com um enfoque nas questdes relativas ao trabalho cientifico nas universidades.

Apesar de algumas mudangas estarem diretamente relacionadas as reivindicagdes da
comunidade cientifica — como no caso, por exemplo, da reforma universitaria —, a SBPC

manteve suas reivindicacdes, especialmente, relacionada a critica aos Planos Basicos de

108 |hidem, p. 243.
1%1bidem, p. 219-230.
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT) cujo teor dava énfase aos institutos
tecnologicos em detrimento as universidades, mantendo a instabilidade junto ao governo no
que dizia respeito aos recursos destinados & pesquisa cientifica.

E possivel perceber, depois da reunido anual de 1977, um fortalecimento no que tange
a conviccdo de que a comunidade cientifica representada pela SBPC teria um papel crucial no
processo de democratizagdo!!, tanto nas discussdes sobre a anistia e as maneiras de
reintegracdo na vida académica dos cientistas afastados, mas também nas preparacdes para a
constituinte em 1987. O processo de redemocratizacdo foi interpretado pelos lideres da SBPC
como possibilidade sui generis da comunidade cientifica de assegurar junto ao Estado a
manutencdo do seu estatuto profissional e politico e angariar novos aliados e apoios ao
aperfeicoamento do processo de profissionalizacdo defendido pela Associacdo desde a sua
criacdo, bem como reafirmar a funcdo social dos cientistas que Ihes assegura a legitimidade
necessaria para interferirem em assuntos de interesse da ciéncia. De acordo com Marilde

Menezes:

A participacdo dos cientistas no campo politico conduziu a discussdo de uma
estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em torno da
problematica da democratizacdo. A ideia de uma “comunidade cientifica”
com uma mesma linguagem e 0s meios proprios era a garantia da
autenticidade do discurso. Oferecia-se um modelo de conduta politica que
repudiava as vias indiretas de representagdo propostas pelo Estado
autoritario. Dessa maneira, 0s regimes mais estaveis, melhor integrados ao
sistema das democracias modernas, seriam detentores de uma politica
cientifica-tecnoldgica eficaz. Os cientistas viam-se investidos da missdo
pacifica de reconduzir o pais a democracia. No interior do debate politico
fixam-se os alicerces do desenvolvimento cientifico no Brasil.!*2

A partir disso, a associagao fez uso das reunides anuais e da Revista Ciéncia e Cultura
como veiculos para fortalecer no meio académico o consenso em torno dessas ideias, assim
como disseminar a perspectiva da comunidade cientifica em outros espacos, visando com isso
angariar novos adeptos a sua agenda de reivindicacdes. As discussdes em torno do papel da
associacao na defesa da inclusdo das discussbes sobre C&T na nova ordem democratica
fortaleceram-se a partir da 372 reunido anual de 1985, sendo estendida até ao 40° encontro
anual de 1988.

110 |bidem, p. 156-167.

HWbidem, p. 240.

112 MENEZES, Marilde Loiola. SOBRAL, Fernanda; MACIEL, Maria Lucia & TRIGUEIRO, Michelangelo. A
alavanca de Arquimedes: ciéncia e tecnologia na virada do século. Brasilia: Paralelo 15, 1997, p. 19-20.
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Seguindo essa logica, no dia 1° de marco de 1985, um pouco antes da formaliza¢do do
MCT, foi divulgado entre os membros da SBPC e para o0 governo um documento intitulado
“Algumas consideragdes sobre politica cientifica e tecnolégica no novo governo” contendo
reivindicacdes acerca da importancia das politicas cientificas e tecnoldgicas na democracia. O
conteudo foi endossado por “numerosos cientistas brasileiros, de todas as areas e de todos os
pontos dos paises”'? e continha trés principios considerados como essenciais para que essa
area tivesse total aproveitamento nacional. O primeiro deles diz respeito a transparéncia
publica dos gastos relativos a C&T; em sequéncia, a reivindicagdo da participacdo da
comunidade cientifica nos 6rgdos de planejamentos e nas possiveis mudangas no Sistema
Nacional de C&T!4; e, por fim, a reivindicacio de que a pesquisa cientifica, por ser uma
atividade continua, deveria receber incentivos constantes, ser desenvolvida em instituicGes
preparadas, bem como, ter continuidade na formacdo de novos pesquisadores. A partir desses
aspectos, a C&T poderia contribuir “de modo efetivo e crescente para o desenvolvimento
econdmico, cultural e social do pais”.11°

O documento foi recebido e interpretado pela comunidade cientifica de maneira
assertiva, indicando um compartilhamento de ideias e proposi¢es de um grupo especifico. De
acordo com o texto intitulado “Manifesto dos cientistas”, também divulgado na Revista
Ciéncia e Cultura, “como membros dessa comunidade, partilhamos integralmente dessa
inquietacdo, especialmente porque ndo vislumbramos nos acordos politicos que vem sendo
realizados, um firme compromisso com as necessidades do desenvolvimento cientifico e
tecnologico™®,

A partir disso, a 372 Reunido anual ocorrida entre os dias 10 a 17 de julho de 1985 em
Belo Horizonte representou uma oportunidade de discutir esses pontos ja destacados,
angariando novos adeptos e fortalecendo argumentos em comum. Segundo José Reis, a 372

Reunido possuiu uma peculiaridade por ser:

A primeira que se realiza depois do advento da “Nova Republica”, o que
bem justifica seu tema principal, “Ciéncia ¢ Tecnologia para um Brasil
Democratico”. O tema geral da Reunido, mais do que oportuno, constituiu
evidente convite a repensar o sistema nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico no novo regime implantado no Brasil. Essa preocupagdo

113 CIENCIA E CULTURA. Manifesto dos cientistas. 1985, v.37, n°5, p. 1187.

H4E nesse sentido, as possiveis formulagGes no Sistema Nacional de C&T devem levar em conta as analises
realizadas pela SBPC, como por exemplo, “os estudos e a proposta de reformulacio do CNPq e FINEP
elaborados pela SBPC e que receberam amplo apoio da comunidade cientifica”. CIENCIA E CULTURA.
Ciéncia e governo. 1985, v.37, n°5, p. 1186- 1187.

115 |bidem.
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tornou-se mais produtiva pela presenca de varios ministros de Estado e
representantes de drgdos fomentadores e financiadores da pesquisa. Dentro
desse contexto ndo poderia faltar amplo debate sobre a universidade
brasileira, e muito menos sobre a Constituinte’

Ainda, na mesma reunido, o entdo presidente da SBPC Crodowaldo Pavan, diante das
diversas autoridades politicas''® afirmou que aquele momento poderia ser pensando como
“uma nova fase no relacionamento entre a comunidade cientifica e o governo”'°. Foram
discutidas a manutencao de auxilio as pesquisas basicas em um periodo de crise econémica, 0
papel da educacdo no desenvolvimento da nacdo e a preservacdo o mercado interno. Nos
debates da reuniéo, foram contemplados temas como a democratiza¢do das universidades, 0s
acordos de energia nuclear, reservas florestais, — especialmente na Amazoénia — prioridades
agricolas, a reformulacdo do CNPq e Finep entre outras questdes.

De igual modo, José Reis no editorial de novembro de 1985, intitulado “Constituinte”,
aponta a decisdo da SBPC em designar uma comissdo para estudar possiveis contribuices
para a ANC, que deveria incluir especialmente uma parte da receita dos municipios e estados
para 0 desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, descentralizando as decisdes que estavam
concentradas no CNPq e, sobretudo, no recém-criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia que
trouxe reacBes negativas por parte da Associacdo quanto a funcdo e utilidade do novo
ministério para o aprimoramento da ciéncia basica.'?® A partir desse extrato do editorial
escrito por José Reis do més de novembro de 1985, ¢é possivel perceber a relevancia dada aos

membros acerca da participacdo da SBPC na Constituinte:

Muito e com razdo se tem falado em Constituinte nos Gltimos tempos. E
natural que em torno dela se criem grandes expectativas e que 0s mais
variados setores da sociedade se mobilizem para apresentar sugestdes e
reivindicagoes...

Os cientistas também se movimentam num grande debate nacional, e suas
vistas, sem deixar de estar voltadas para todos os problemas basicos, se
fixam mais nos aspectos atinentes do ensino, a ciéncia, a tecnologia e a
formag&o de méo de obra qualificada para esses misteres.

7 REIS, José. De novo em Minas. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista
Ciéncia e Cultura. v.37, n°10, 1985, p.1572

118 Fizeram parte da mesa de abertura da 372 Reunido Anual da SBPC: Governador de Minas Gerais Hélio
Garcia, o ministro da Ciéncia e Tecnologia Renato Archer, o presidente da Fapesp, Alberto Carvalho da Silva, o
vice-governador de Sdo Paulo Orestes Quércia, além dos secretarios de Estado, representantes dos ministros e
outras autoridades. BORI, Carolina M. Sessdo inaugural — Discurso da presidéncia da SBPC. S&o Paulo:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e Cultura. v. 38, n°10,1986, p. 1743.

119 PAVAN, Crodowaldo. Discurso. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista
Ciéncia e Cultura. v.37, n°11, 1985, p. 1871.

120 REIS, José. Constituinte. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e
Cultura. v. 37, n°1, 1985, p. 1744. Como dito anteriormente, ainda existia o receio por parte da SBPC, que o
MCT destinasse mais atencdo a area tecnologica, em detrimento a pesquisa basica.
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A SBPC designou comisséo para estudar esse assunto, e desse trabalho
deverd resultar contribuicdo de grande valor. Essencial, logo a primeira vista,
é que a nova Constitui¢do consigne porcentagem da receita para aplicacéo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e garanta a plena liberdade de
pesquisa, criando bases para um bem equilibrado sistema de pesquisas nas
universidades e nos institutos.

Chegou a hora de descentralizar e devolver aos estados e municipios 0s
recursos necessarios ao desempenho de suas atividades. Este € um ponto
capital, que depende da reforma tributaria profundo, cujas raizes devem estar
na Constituigdo. Espera-se que esta tenha cunho eminentemente social.*?

Como dito anteriormente, além das discussdes na Revista Ciéncia e Cultura e nos
encontros anuais, em 1985, foi criado uma comissdo de Estudos para a Constituinte cuja
funcdo era elaborar um documento a ser entregue aos constituintes nos debates das
subcomissdes. Coordenado pelo socidlogo José Albertino Rodrigues'?® — representante da
SBPC na Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunica¢do — o grupo funcionou,
principalmente, no ano de 1986 por meio de reunides mensais visando com isso produzir um
documento com as principais propostas da instituicdo aos parlamentares.?

Poucos sdo os vestigios documentais acerca do teor desses debates nos meses que se
seguiram. Entretanto, no arquivo da SBPC, foi possivel encontrar um documento que
demonstra quais as pautas de discussfes que guiaram as reunides. Dentre as metas da
comissdo, constava a necessidade de convidar especialistas para dar sugestdes de como as
demandas da comunidade cientifica deveriam estar dispostas na constituicdo. Além disso,
objetivavam examinar as constituicGes de alguns paises que tratavam de C&T, bem como
selecionar e analisar a bibliografia disponivel sobre o assunto. Por fim, a equipe desejava
consolidar contribuices ja elaboradas e defendidas por outros grupos como questdes relativas
ao meio ambiente, indios, questdo espacial e educacio.*?*

No ano de 1986, José Reis apos treze anos como editor da Revista Ciéncia e Cultura se
afastou por motivos de saude. Esse dado torna-se importante, na medida em que, com seu
afastamento, a Revista tomou novos rumos, perdendo aos poucos o carater mais politico
embasado em publicacGes com teor direcionado as reivindicagdes junto ao governo, voltando-

se a questdes de cunho epistemoldgico das ciéncias, préprio de um periodico cientifico. 1sso

121 REIS, José. Editorial. CIENCIA E CULTURA. 1985, v.37, n°11 p. 1744,

122 A Comisséo de Estudos para a Constituinte foi composta pelos seguintes membros ligados, especialmente, as
areas de Sociologia, Geografia e Medicina: José Albertino Rodrigues (Coordenador), Aziz N. Ab’Saber, Bolivar
Lamounier, Erney P. Camargo, Jodo Célio B. Brandio e Milton Santos. CIENCIA E CULTURA. Proposta da
SBPC para a Constituinte. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e
Cultura, vol.39, n.4, abr. 1987, p. 356.

1ZBRITO, Ubirajara. Ciéncia, Tecnologia e Constituinte: Comissdo da Constituinte. SBPC: Brasilia, 10 de
outubro de 1985.

124 |bidem.
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explica, em parte, o fato de ter havido um arrefecimento de publicagdes acerca da ANC,
sendo os simpdsios tematicos dos encontros anuais os principais foruns de debates até 1988.
A 38?2 reunido ocorrida em Curitiba no periodo de 9 a 16 de julho de 1986 teve como
tema “Ciéncia e Tecnologia — uma necessidade nacional”. Perfazendo um total estimado de
10 mil participantes, a presidente Carolina M. Bori reiterou no discurso inicial a relevancia do
dever do Estado na destinacdo de recursos as pesquisas e a participacdo dos cientistas nas

deliberacdes:

O nivel de desenvolvimento cientifico e tecnolégico requerido para a
solucdo dos problemas brasileiros exige uma decisdo politica no sentido de
se ampliar substancialmente as verbas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico...

E fundamental o estabelecimento de uma politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Para a formulagdo dessa politica, a comunidade
cientifica continua a reivindicar a sua participacdo nos 6rgaos de decisdo!?®

Ainda nesta reunido, trés ciclos de debate trataram acerca da funcdo da C&T no
desenvolvimento nacional, intitulados: “a questdo nacional”; “Ciéncia e desenvolvimento
nacional” e “Tecnologia e desenvolvimento nacional”. Varios temas envolvendo o papel da
C&T no cenério nacional foram discutidos, entretanto, dois simposios trataram
especificamente da ANC. O primeiro deles coordenado por Milton Santos intitulado
“Territorio, Cidadania e Constituinte” e o outro, “Constituinte e Constituicdo” organizado por
José Albertino Rodrigues.'?® Além disso, o discurso do Ministro da Ciéncia e Tecnologia —
Renato Archer evidencia o papel da SBPC como polo de congregacéo e discussao em torno da
nova ordem politica e da consolidacdo da democracia. Segundo Archer, 0s encontros anuais
da SBPC no periodo de transicdo preservaram a postura de independéncia da instituicdo
contribuindo “para consolidar a democracia e para que o Brasil encontre o caminho do seu
desenvolvimento auténomo, em clima de liberdade e justica social”?’.

No ano em que ocorreu a ANC, a SBPC organizou a 392 reunido na Universidade de
Brasilia, no periodo de 12 a 18 de julho de 1987'%, cujo tema foi “O futuro do Brasil hoje”.

Nessa edicdo, além das autoridades que compareciam com frequéncia nas reuniées como o

125 BORI, Carolina M. Sessdo inaugural — Discurso da presidéncia da SBPC. Séo Paulo: Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e Cultura. v. 38, n°10,1986, p. 1676.

126 CIENCIA E CULTURA. Tema central. S3o Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista
Ciéncia e Cultura. v. 38, n°10, out. 1986, p. 1740.

127 ARCHER, Renato. Discurso. S&o Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e
Cultura. v. 38, n°10,1986, p. 1745.

128 A 392 reunido foi realizada aproximadamente apds 2 meses da realizacdo da Subcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacdo na ANC.
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presidente do CNPq, da Capes e representantes de alguns ministérios, estavam presentes a
deputada Cristina Tavares — relatora da Subcomissdo de C&T na ANC — e Florestan
Fernandes — deputado federal constituinte e membro da Comissdo da Familia, da Educacao,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. Veremos adiante que ambos
tiveram uma atuagdo importante e foram cruciais para a conducdo e modificagdes que
geraram os artigos 218 e 219 da Constituigo.?°.

Dentre os simposios multidisciplinares destacamos o que foi coordenado por José
Albertino Rodrigues intitulado “Ciéncia e Constituinte”, bem como o Seminario Educacao e
Constituinte, liderado por Luiz Antdnio Cunha. Concomitante, ocorreu o debate “Os cientistas
e a Constituinte” cujo objetivo era fazer uma avaliacdo da atuagdo dos cientistas na ANC.
Além disso, foi elaborado pela Diretoria e Conselho da SBPC um documento expressando a
perspectiva da comunidade cientifica acerca da crise econémica e possiveis instrumentos
institucionais capazes de dar destino & nagdo. Tendo como titulo “A Constituinte”, o texto
evidencia o papel que a SBPC tomou para si na consolidagdo da democracia, comprometida,
portanto, com as questdes de ordem nacional.

Nesse sentido, fica evidente que hd uma tentativa de reafirmacdo do reconhecimento
da funcéo social dos cientistas enquanto um grupo critico capaz de auxiliar na resolucédo dos
problemas através de conhecimentos ja consolidados, assim como por meio de novas
investigagBes cientificas. Ademais, foi reiterado o fato da pesquisa bésica ser o alicerce da
tecnologia cuja aplicacdo comercial geraria ganhos econémicos e beneficios a coletividade. A
Universidade seria o locus da pesquisa fundamental e nela “encontra seu ambiente natural”*°,
“voltada, portanto, para os interesses supremos da nacdo, a comunidade cientifica se dispde a
continuar sua colaboracdo no aperfeicoamento institucional e na fixagdo de rumos firmes para
o desenvolvimento do pais”. '3

Vé-se, portanto, que a SBPC, durante o periodo de discussdo de uma nova
constituicdo, esteve presente e mobilizou a comunidade de pesquisadores em busca de

consensos na defesa do modelo linear de inovacdo®?, tendo a ciéncia bésica como

129 CIENCIA E CULTURA. Noticias e comentarios. S&o Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia. Revista Ciéncia e Cultura. v. 39, n°10, out. 1986, p. 980.

130 CIENCIA E CULTURA. A constituinte. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.
Revista Ciéncia e Cultura. v. 39, n°10, out. 1986, p. 983

131 |bidem, p. 983- 984.

132 De acordo com Simon Schwartzman, ao se apropriar da explicacdo proposta por Paul David, afirma que o
modelo linear simples pressup8e que a partir da pesquisa basica haveria a formulagdo de novos conhecimentos e
resultados experimentais que, em um dado momento, seriam utilizados pelas indUstrias nacionais na cria¢do de
novas tecnologias. SCHWARTZMAN, Simon (Coord). Ciéncia e tecnologia no Brasil: uma nova politica para
0 mundo global. Sdo Paulo: [s.n.], 1993, p. 18. Retornaremos a esse ponto com mais detalhes no 2° capitulo.
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indispensavel para o desenvolvimento do pais, bem como posteriormente seus usos para a
fabricacdo de tecnologias capazes de minimizar as desigualdades e potencializar a economia
nacional. Ademais, esteve em contato com os constituintes e influenciou de maneira objetiva
na definicdo na Constituicdo a partir da perspectiva acerca da diferenciacdo das fungdes entre
ciéncia e tecnologia no desenvolvimento nacional.

Fica claro também que vérios assuntos foram postos em evidéncia nesses encontros,
mostrando a diversidade de assuntos que a SBPC se propunha debater e incluir nas discussoes
no momento das subcomissdes nas quais participou, incluindo temas como: uma visdo civil
sobre a pesquisa nuclear, questdes de cunho energético e fontes renovaveis de energia e, por
fim, o uso da informética e a questdo da reserva de mercado, acesso facil a medicamentos e
nomes das composicGes quimicas. Chama atencdo o fato que, nesses encontros, apesar da
diversidade dos topicos, 0s argumentos giravam em torno da importancia da pesquisa basica e
da profissionalizacdo. Nesse sentido, a investigacdo entendida como bésica e universal é a
base da pesquisa aplicada, tendo imbrica¢cdes no desenvolvimento e seguranca nacional. A
partir dessa perspectiva, a transferéncia de tecnologia sO seria possivel caso o pais
desenvolvesse um sélido conhecimento em pesquisa fundamental. Além disso, a diferenca
entre ciéncia pura da pesquisa tecnoldgica reside no fato de que a primeira ndo deve possui
limitacOes externas, enquanto a segunda, deve ser conduzida a resolugbes de problemas
sociais:

Nos campos das ciéncias basicas, verifica-se ser dificil e quase absurdo
estabelecer a pesquisa limitacdes ou corredores. Nos campos das ciéncias
aplicadas e da tecnologia, orientacBes poder ser determinadas ou induzidas.

As aplicagbes e a pesquisa tecnoldgica, por sua vez, induzem linhas
preferéncias na pesquisa basica.'*

Concomitante a essa Comissao especial, os dirigentes da Associa¢do convocaram suas
secretarias regionais para discutir sobre 0s mesmos temas junto aos parlamentares
constituintes dos seus Estados. Outros debates foram realizados internamente antes da criacédo
da Comissdo especial, demonstrando que o papel da SBPC na demarcacdo dos pontos
principais referentes & C&T na constituinte era o principal tema das conferéncias dos
encontros anuais no periodo de 1985 a 1987. Exemplo disso foi a realizagdo de uma mesa

redonda intitulada “Ciéncia e¢ Constituinte” coordenada por Alzira Abreu, José Paulo

133 |bidem, p. 2.
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Cavalcante Filho, Ant6nio Olinto e Otavio Velho™**. A ideia desse encontro era se reunir para
discutir e chegar a pontos em comum com o objetivo de arregimentar aliados na comunidade
cientifica, sociedade e Estado, tendo em vista que ndo era muito claro como a SBPC iria levar

a constituinte as questdes e preocupacdes na area da C&T:

De modo geral a intencdo é de comecarmos a trocar ideias em torno da
guestdo da Ciéncia e Tecnologia na Constituinte para tentarmos, aos poucos,
ir firmando as ideias para que a gente possa de alguma maneira, tentar
mobilizar a comunidade para levar adiante. N&o s6 a comunidade como
também nossos colegas, nossos aliados, as pessoas com as quais nGs Somos
ligados, a fim de marcar os pontos fundamentais, coisas que achamos que
sdo importantes. Acho que nds mesmos ainda estamos em processo inicial
em relagéo a isso. Ndo vemos com clareza anda o que cabe, em termos de
constituinte, em relagéo as nossas questdes e preocupacdes. 3

Os pontos discutidos diziam respeito a novas formas de atuacdo do Estado e das
instituicdes cientificas em um periodo democratico e, nesse sentido, as falas ultrapassaram as
questBes em torno estritamente da ciéncia basica. Otavio Velho chamou atencédo para o fato de
gue no governo democratico novas formas de acesso a informacdo e transformacdo na
burocracia estatal deveriam ser postas em préatica. Por outro lado, afirmaram que a ciéncia
poderia contribuir ao tornar o pais menos dependente de tecnologia estrangeira e, nesse
sentido, certas questdes que eram consideradas “triviais” deveriam estar na constitui¢cdo, como
0 reconhecimento da ciéncia como instrumento para a igualdade e da modernidade; alocagédo
de um volume certo de recursos que ndo variasse de acordo com o governante e, por fim, a
participacdo do Estado na tomada de decisGes, a0 mesmo tempo em que a comunidade
cientifica deveria ter liberdade de atuagdo, ou seja, autonomia.*%

Tanto os eventos realizados internamente por grupos especificos, quanto a comissdo
Especial para a Constituinte fizeram parte de um momento em que 0s temas da constitui¢éo e
da redemocratizacdo aparecem com frequéncia tanto nas reunides anuais, quanto na Revista
Ciéncia e Cultura e, nesse sentido, ndo foram inciativas isoladas e pontuais, mas sim uma
preocupacdo de que os cientistas fossem representados e angariassem novos adeptos as suas
causas no jogo politico. Ressalta-se que em 1985, algumas reivindicagdes foram

encaminhadas a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, liderada por Afonso Arinos,

134 Nao foi possivel encontrar a data precisa do evento, entretanto, podemos data-la antes da realizacdo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1987 e proximo a 1985, tendo em vista que, logo apds essa reunido, um
grupo da SBPC se encontrou com Renato Archer — entdo ministro da Ciéncia e Tecnologia — para discutir sobre
0 novo ministério.

135 ABREU, Alzira; Filho, José Paulo Cavalcante; OLINTO, Antbnio; VELHO, Otavio. Mesa redonda Ciéncia
e Constituinte. SBPC: [s. 1], [s.d.].

136 |bidem, p. 23-25.
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demonstrando que a SBPC participou desde o inicio das discussdes acerca de como seria a
dindmica da ANC, pressionando para que, ndo somente, mas especialmente C&T entrassem

na pauta de discussio.*’

1.6 Considerac0es finais

Nesse capitulo foi possivel compreender como o processo democratico permitiu a
abertura de didlogos entre a comunidade cientifica e Estado, bem como possibilitou a
criagdo do MCT, no ano de 1985, com o objetivo de coordenar e congregar diferentes
instituicOes e expectativas. Acompanhamos as diferentes iniciativas realizadas por um grupo
de cientistas no final da década de 1950 e no inicio de 1960 no que diz respeito a criacdo de
um ministério voltado, exclusivamente, para questdes relativas a C&T, tendo como objetivo
principal dar maior visibilidade a ciéncia através de reconhecimento politico e da destinagédo
de verbas para a pesquisa basica. Vimos também como essas iniciativas foram refreadas por
dissensos internos e por ndo terem angariado apoio politico suficiente em um periodo de
crise governamental (1950- 1964).

Além disso, sobressai 0 papel desempenhado por Renato Archer como agregador da
comunidade cientifica e tecnoldgica, empresas e interesses estatais. Sua trajetéria como
cientista, politico e empresario facilitou as negociacbes com diferentes grupos. Ele e
Tancredo Neves se articulariam novamente em 1985 no periodo da redemocratizacdo para
criar o MCT.

H& que se considerar também como a SBPC — que ja vinha construindo uma
legitimidade de atuacdo desde 1950 — atuou politicamente, se posicionando frente a criacdo
do MCT, interferindo na conducdo da consolidacdo do novo 6rgdo a partir da defesa da
pesquisa basica. Ademais, destacamos como o0s dirigentes dessa Associacdo profissional,
diante da nova conjuntura politica, se mobilizaram junto aos seus membros, através das
publicacdes periddicas na Revista Ciéncia e Cultura e dos encontros anuais no periodo de
1985 a 1987 buscando fortalecer um consenso que definisse publicamente uma posicéo clara
acerca da defesa da instituicéo do papel da C&T e dos cientistas na nova democracia.

Além disso, diante do clima favoravel a posicao politica de cunho nacionalista, mais

uma vez forja-se a imagem de que os cientistas, a partir de conhecimentos especificos, seriam

137 CIENCIA E CULTURA. Proposta da SBPC para a Constituinte. S0 Paulo: Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e Cultura, vol.39, n.4, abr. 1987, p. 350-356.
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capazes de conduzir a nagdo ao caminho da autonomia tecnoldgica. Nesse sentido, “o carater
desinteressado do conhecimento nédo se configura como conflituoso com o papel de ativista
politico. Ao contrario, corresponderia a necessidade logica do proprio desenvolvimento
cientifico nacional”'%®, sendo, portanto, a comunidade cientifica responsavel por assegurar os
interesses nacionais, visando o bem coletivo em uma sociedade democratica.

Esse tipo de atuacdo da SBPC na redemocratizagcdo pode ser explicado, a partir da

analise dos padrdes de institucionalizagdo da ciéncia brasileira!3®

cuja constatacéo evidencia
que o Estado é, historicamente, o principal financiador da atividade cientifica e tecnoldgica,
sendo, portanto, o interlocutor dos cientistas na criagdo e manutencdo de espacos
institucionais, nas quais a atividade cientifica se desenvolve. Da mesma forma, a comunidade
cientifica, por possuir fragil relacdo com o setor produtivo e ser dependente do financiamento
estatal, age — como forma de obter seus interesses — por meio da atuacdo em sociedades
profissionais que trabalham diretamente junto a burocracia estatal. Como exemplo, podemos
citar a busca por participacdo direta nas agéncias de financiamento as pesquisas e, mais tarde,
em 1985, no Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Assim, em momentos histéricos que o
Estado centraliza o poder e tem maior autonomia de acdo frente ao apoio e legitimidade
social, as articulagdes dentro do aparelho estatal tendem a ser mais evidentes, como no caso
do periodo de ditaduras. No contexto do processo da abertura democratica, a préatica cientifica
necessita de um apoio social que seja capaz de endossar “algum nivel de autonomia,
profissionalizagdo e estabilidade para a pratica cientifica”, legitimando sua atuacdo em ambito
“extraestatal” 140,

Burgos argumenta que as reunides anuais da SBPC podem ser caracterizadas como um
espaco de didlogo da comunidade cientifica, no qual foi possivel demonstrar as contestaces
dos cientistas as ac¢Oes autoritarias do regime entdo em voga. Essa “nova forga coletiva do
segmento intelectual” aproximou ciéncia e politica, configurando no momento da constituinte
um ambiente em que “a luta pela redemocratiza¢do politica do pais confundia-se, para 0s
cientistas, com a luta por uma maior participacio na definicdo da politica de C&T” **. Por
sua vez Carlotto chama atencdo de outro aspecto, a busca de legitimidade social para a

atividade cientifica:

138 MENEZES, Marilde Loiola de, Ciéncia e politica no Brasil: a convivéncia entre duas éticas. In: SOBRAL,
Fernanda; MACIEL, Maria Lucia & TRIGUEIRO, Michelangelo. A alavanca de Arquimedes: ciéncia e
tecnologia na virada do século. Brasilia: Paralelo 15, 1997, p.17.

139 BURGOS. Ciéncia na periferia. Op. cit.

140CARLOTTO, Maria Caramez. Veredas da mudanga na ciéncia brasileira Op. cit., p. 175.

141 |bidem, p. 52.
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A democratizagdo do pais implicou mudangas importantes na forma como os
cientistas brasileiros passam a negociar e legitimar a ciéncia nacional. Na
Nova Republica, o processo de institucionalizacdo da ciéncia passou a
depender mais fortemente da conquista de apoio social também fora do
Estado. Assim, ainda que 0s processos de negociacdo direta com a
burocracia estatal tenham permanecido importantes, o apoio de setores
sociais outros que ndo a burocracia estatal passa a legitimar, politicamente, o
gasto publico com ciéncia e tecnologia'#.

A partir disso, cabe analisar como a SBPC, enquanto agregadora da comunidade
cientifica atuou junto ao MCT, buscando um consenso de posicBes que refletisse na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987 a multiplicidade de interesses, mas, sobretudo, o
reconhecimento do Estado da pesquisa basica enquanto fator determinante para o

desenvolvimento nacional.

142 |bidem, p.181.
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Capitulo 2: O | Debate Nacional de 1985: tentativa de consenso e concretiza¢cdo do MCT
e as preparac0es para as discussdes da ANC

Este capitulo tem como objetivo problematizar como o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) junto com os principais representantes da comunidade cientifica
dialogaram através do | Debate Nacional intitulado “Ciéncia e Tecnologia numa sociedade
democratica” ocorrido no final de 1985. De igual modo, mostraremos como 0s cientistas se
posicionaram diante dos temas sugeridos pelo MCT, destacando a maneira pela qual esse
encontro trouxe a baila as principais posicdes e as acdes propostas para a inser¢édo da C&T no
projeto nacional em um regime democratico.

Além disso, evidenciamos o papel desse debate na preparagdo das principais pautas
sobre C&T que seriam incorporadas no | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (1986-1989) e discutidas na Assembleia Nacional Constituinte em 1987 (ANC).
Assim, destacaremos o protagonismo do MCT em formalizar um ambiente propicio ao
didlogo com o objetivo de facilitar a discussdo de uma maneira democrética e fomentar um
consenso acerca do papel do novo ministério e da democratizacdo de uma politica cientifica.
A partir disso, visamos demonstrar que a ideia era criar, pelo caminho da negociacdo, uma
conciliacdo através construcdo de um projeto politico estavel para C&T comum a diferentes

grupos.

2.1 A organizagao do Debate Regional e Nacional

Fundamental neste esforco de mobilizagdo das nossas energias criativas € a
participacdo da comunidade cientifica, do empresariado e dos profissionais e
técnicos da &rea na definicdo de prioridades, na formulacdo de programas
setoriais, na avaliagdo e no acompanhamento da politica cientifica e
tecnoldgica como um todo. Considero essa participagdo de todos que, de um
modo ou de outro, estdo envolvidos no setor como essencial para garantir a
natureza democréatica que o Ministério ha de ter. Por isso, pretendo logo
convocar um amplo debate com a comunidade cientifica e tecnolégica em
todo o pais. Tal discusséo subsidiaré a elaboragdo do novo plano de ciéncia e
tecnologia.’®

O trecho destacado diz respeito ao primeiro discurso realizado por Renato Archer no

momento de sua posse como Ministro de Ciéncia e Tecnologia, em que o teor ja demonstra a

143 ARCHER, Renato. Recuperar o tempo perdido. In: VIDEIRA, Antonio Augusto Passos. 25 anos de MCT:
raizes historicas da criacdo de um ministério. Rio de Janeiro: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010, p.
40.
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intencdo de envolver diferentes agentes na formulacdo e conducdo das politicas a serem
planejadas pelo novo 6rgdo em um periodo de curto e longo prazo. Fazendo parte do contexto
de formalizacdo e estabelecimento do novo ministério, o MCT organizou, em 1985, o
primeiro debate regional e nacional sobre os rumos que C&T deveriam enveredar no Brasil.
Diante disso, o Ministério criou uma Comissdo Coordenadora com o objetivo de organizar a
dindmica dos encontros regionais’** e do debate nacional em Brasilia, a partir do tema
“Ciéncia e Tecnologia numa sociedade democratica”*°.

Esta comissdo, composta por representantes dos 6rgdos do MCT, Ministério da
Educagdo, SBPC, CNPq, FINEP, Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), Comissdo de
Representantes das Sociedades Cientificas'®® e observadores da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Camara e do Senado'*” deveria ter como fung@es: a definicdo dos objetivos a
serem alcancados com o encontro; a selecdo dos redatores, bem como os apresentadores e
debatedores, o cronograma e a selecdo das despesas do evento; e por fim, as escolhas dos
itens que seriam debatidos, incluindo temas de abrangéncia nacional junto a topicos
especificos de determinadas regides. Dentre as sugestdes de temas indicados pela diretoria do
MCT a Comissdo Coordenadora, estavam presentes propostas mais gerais que diziam respeito
a possibilidade de acdo do Ministério no processo de integracdo entre ciéncia e tecnologia e

sistema produtivo, pesquisa basica e descentralizacdo das agdes:

1- A reestruturagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico — SNDCT e a participacdo da

comunidade cientifica no processo decisério no SNDCT;

2- Critérios e mecanismos para definicdo de prioridades em Ciéncia
e Tecnologia;

3- Relages entre as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e 0 setor produtivo;

4- A contribuicdo da Ciéncia e Tecnologia para o desenvolvimento
econdmico e para 0 bem estar social;

5- A necessidade de descentralizar a competéncia nacional em

Ciéncia e Tecnologia: mecanismos apropriados;

144 Os encontros regionais ocorreram em cada regido do pais: Regido Norte- Belém; Regido Nordeste — Recife,
Fortaleza e Salvador; Regido Centro-Oeste — Goiania e Campo Grande; Regido sudeste — Rio de Janeiro, Sado
Paulo e Belo Horizonte; Regio sul — Curitiba e Porto Alegre. MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.
Sugestdes para a realizagiio de um grande debate nacional em torno do tema “ciéncia e tecnologia em uma
sociedade democratica”. Brasilia, 1985, p.2.

145 Brasil. Portaria n° 52 de 16 de julho de 1985.

146 A Comissdo Coordenadora foi constituida pelos seguintes representantes: Alberto Carvalho da Silva
(Representante das Sociedades Cientificas e presidente da Comissdo); Fabio Celso de Machado Soares
Guimardes (Representante da FINEP); Juarez Rubens Branddo Lopes (Representante do CNPq); José lsrael
Vargas (Representante da ABC); Edson Machado de Souza (Representante do Ministério da Educagdo- MEC);
Carolina Bori (Representante da SBPC); José Eduardo Cassiolato e José Duarte de Araljo (Represente do
MCT). MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Portaria n° 70, de 13 de agosto de 1985.

147 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Sugestfes para a realizacdo de um grande debate
nacional em torno do tema “ciéncia e tecnologia em uma sociedade democratica”. Brasilia, 1985, p.1.
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6- Formacdo de recursos humanos para Ciéncia e Tecnologia:
oportunidades no Brasil e no exterior;

7- O custeio da infraestrutura para a pesquisa;

8- O apoio a ciéncia bésica e 0 apoio a programas dirigidos;

9- Diretrizes para o Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.'#®

O encontro possuia diferentes objetivos. Dentre eles, a tentativa de estabelecer uma
aproximacdo entre distintos atores como a comunidade cientifica, empresarios nacionais e
membros do legislativo. Visava também dar maior destaque as funcdes da C&T na sociedade,
aprofundar os debates, identificar os problemas estruturais, selecionar prioridades e adapta-las
as realidades regionais.**® Por fim, houve o intento por parte do MCT de incluir as demandas
da comunidade cientifica no Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— SNDCT, tendo em vista 0 reajustamento do Sistema a partir das novas necessidades
decorrente do processo de desenvolvimento nacional. Desta forma, a ideia geral era, a partir
desse debate, chegar a um consenso em torno dos 6 temas escolhidos e “retirar conclusdes e
recomendacdes”*®° tanto para a consolidacio do MCT, para a elaboracéo do | Plano Basico de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT), quanto para a ANC.

Espera-se, sobretudo que as recomendacBes e sugestdes oriundas dos
debates, consolidadas em seu documento final, constituam um importante
subsidio para a definicdo da politica de Ciéncia e Tecnologia da Nova
Republica e para a elaboracdo do proximo Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - PBDCT?!

A dindmica dos debates ocorreu da seguinte maneira: a comissdo escolheu seis
relatores para redigir um documento basico, intitulado “Termos de Referéncia” em torno de
nove tematicas escolhidas, a partir do que tinha sido proposto pelo MCT. O documento tinha
a funcdo de balizar as discussdes e foi entregue com antecedéncia aos participantes das
reunides regionais. A partir disso, foram escolhidos para cada tema, quatro debatedores para
mediar os debates e um relator que tinha a incumbéncia de sintetizar as discussdes e redigir
um documento contendo as conclusbes e recomendagdes que seriam enviadas para a
Comissdo de Coordenacgéo a fim de serem utilizadas na reunido nacional em Brasilia, quinze

dias depois dos encontros regionais. Nesta segunda etapa do evento, outros relatores

148 |bidem, p, 2-3.
149 |bidem, p.3.
150 |bidem, p. 4.
151 |bidem, p. 4.
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formularam um documento sintese com as principais conclusées e sugestdes para uma politica
nacional em C&T.1%?

No documento produzido pelo MCT relativo as funces da Comissao de Coordenacéo,
foi destacada a relevancia da atuacdo das secretarias regionais da SBPC na facilitacdo para
que o debate ocorresse de maneira descentralizada em diversas capitais do pais. Os encontros
regionais ocorreram simultaneamente em 11 cidades entre os dias 25 e 26 de novembro de
1985, sendo finalizada com | Debate Nacional de Ciéncia e Tecnologia: Ciéncia e Tecnologia
e o futuro da sociedade brasileira realizada nos dias 11 e 12 de dezembro em Brasilia.

A etapa final do encontro congregou aproximadamente 1300 pessoas entre cientistas,
empresarios, politicos, trabalhadores e estudantes™® e discutiu as seguintes tematicas: Ciéncia
e Tecnologia e o futuro da sociedade brasileira; Ciéncia e Tecnologia, necessidades sociais e 0
desenvolvimento econémico; Ciéncia e Tecnologia e o desenvolvimento regional; Requisitos
humanos e materiais para o desenvolvimento cientifico; Pesquisa, tecnologia, setor publico e
empresa nacional; Organizagdo institucional da Ciéncia e Tecnologia no Brasil e a

participagdo da sociedade.>*

2.2 Termos de referéncia: a base para as discussoes

O temério definido cobre os principais aspectos da interacdo ciéncia,
tecnologia e sociedade. Sera discutida a contribuicdo que a nacgdo espera
receber da ciéncia e tecnologia ndo apenas para O Seu crescimento
econdmico, mas também para a solucdo aos grandes problemas sociais que
afligem o pais.?®

Com as palavras de Renato Archer é possivel perceber que a criacdo de Termos de
Referéncia tinha a funcédo de direcionar os debates, sendo, portanto, o ponto de partida para as
discussOes relativas a C&T e sociedade. Produzido a partir da “colaboragdo de cientistas

especialistas e técnicos de agéncias governamentais”®®, ndo constitui necessariamente um

152 |bidem, p. 4.

153 MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. Relatdrio de atividades 1985-1987. Brasilia, 1987, p. 10.
Série atividade politica. Pasta 4 RAap mct 1985 03.15/1. Rio de Janeiro. Centro de Pesquisa e Documentacao de
Historia Contemporanea do Brasil. (CPDOC/ FGV- Rio).

IMINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade
democratica. Relatério geral. Brasilia: Assessoria editorial, 1986.

1SARCHER, Renato. Discurso do Ministro Renato Archer na abertura do debate no Rio de Janeiro. In:
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade
democrética. Relatério geral. Brasilia: Assessoria editorial, 1986, p. 64.

1%6 |hidem, p. 5.
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documento coeso, tendo sido criticado por alguns membros da SBPC por ndo levar em
consideracdo as recomendacdes expressas pela associa¢do através de analises feitas por seus
membros e entregue & equipe do MCT.*’

Analisando mais de perto, percebe-se que as tematicas voltaram-se para o papel da
C&T nas questdes de ordem social incluindo a maneira pela qual era possivel contribuir para
as mazelas sociais do pais, como deveria ocorrer a correlacdo entre o trabalho dos cientistas e
a participacao da sociedade em relacdo aos assuntos prioritarios, bem como o projeto de
futuro para a nacdo brasileira a partir da modernizacdo e do seu impacto no tecido social.
Atrelado a isso, relacionaram C&T a pesquisa e formacdo de recursos humanos, ao
desenvolvimento regional, a possibilidade de interagdo entre universidades e instituicdes
cientificas e tecnoldgicas com as empresas nacionais. Todos esses temas se interligavam via
integracdo entre pesquisa béasica e aplicada, que deveriam estar associadas as demandas
sociais e a dindmica econdmica nacional visando com isso, ratificar a estreita relagdo entre

C&T e sociedade. Esse aspecto fica evidente no trecho abaixo:

E, portanto, necessario que se entenda que ciéncia e tecnologia estdo
estreitamente relacionadas com o desenvolvimento da sociedade, visto
enquanto um fendmeno global, integral, isto é, biologico, econdémico,
cultural e politico. Neste sentido, seria talvez oportuno ressaltar as relacdes
entre ciéncia béasica, a ciéncia aplicada e a técnica, no contexto da demanda
de producéo e servicos da comunidade.**

Os Termos de referéncia apontam para a responsabilidade do MCT em cumprir, por
meio de estratégias, uma politica nacional de desenvolvimento, entendido nesse caso como
“um processo que traz, implicita, per se, a integracdo — de forma indissolivel — dos
componentes econdmicos, politico e social”*®. De acordo com o documento, o papel do
Ministério era: regionalizar a pesquisa cientifica, mantendo as especificidades locais e o
intercambio de informacdes entre as regides, além de diferenciar as politicas voltadas para a

pesquisa basica, aplicada e tecnoldgica, estimulando e integrando-as simultaneamente. Nesse

157 No debate ocorrido em S&o Paulo, os participantes do Tema 3: Ciéncia e Tecnologia e o desenvolvimento
regional (Milton Santos, da USP, Jacques Marcovitch, da USP, Celso Pinto Ferraz, do pré-Minério, Marcos
Duque Gadelho, da Fundag&o Prefeito Faria Lima e José Pereira de Queiroz Neto da USP) enfatizaram o fato de
que no compéndio final dos Termos de Referéncia ndo haver alusdo ao documento formulado pela SBPC e
discutido na 372 Reunido Anual da SBPC, em Belo Horizonte sobre as condi¢Bes da investigacdo cientifica no
Brasil. Ao longo da pesquisa, ndo tivemos acesso ao documento citado pela SBPC, impossibilitando a
comparacdo com os Termos de referéncia.

158 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional. Op. cit., p. 25.

159 |bidem, p. 16.
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quesito, vale a pena reproduzir como foi definido cada uma dessas etapas, ficando evidente a
contribuicdo dada pela comunidade cientifica acerca das especificidades da pesquisa basica:

Deve ser assegurada a ndo discriminacéo politica e a liberdade académica. A
pesquisa basica ndo pode ser dirigida. O proprio pesquisador propde seus
temas e pode modifica-los no decorrer do trabalho. O avango da ciéncia
basica contribui para o desenvolvimento cultural da sociedade e sua
avaliacdo é feita pelos pares da comunidade cientifica. A ciéncia aplicada
trabalha com problemas de possivel interesse econdmico ou social,
utilizando os conhecimentos e métodos gerados pela pesquisa bésica. Seu
trabalho pode ser planejado a longo prazo e pode ser dirigido segundo
prioridades estabelecidas pela sociedade. Finalmente, a pesquisa tecnolégica
utiliza o conhecimento cientifico para desenvolver produtos e processos que
tenham um valor préatico para algum grupo social.

O mesmo pode ser dito sobre o desenvolvimento cientifico, repasse de recursos e
formagcdo de profissionais. Nesses assuntos, a comunidade cientifica atuou também no sentido
de destacar que, se por um lado o governo e ministério deveriam realizar uma revisao
profunda das politicas cientificas, aumentando o investimento nas pesquisas basicas
fundamentais*®; por outro lado, ndo deveriam interferir demasiadamente ao privilegiar alguns
setores, tendo em vista que a ciéncia basica extrapola a finalidade tecnoldgica. Assim, “o
conhecimento acumulado constitui em si mesmo um valor que deve ser preservado como
acervo cultural e fonte de criatividade na busca de solucBes novas a problemas néo
previsiveis” 162,

Enfatizaram também a atuacdo do Estado no aperfeicoamento das instituicGes
financiadoras de C&T!% e no repasse de verbas destinadas as universidades, assim como na
compra e manutencdo dos equipamentos. A formacdo de recursos humanos através do
aperfeicoamento realizado pelas pés-graduacdes também estava em questdo, envolvendo,
igualmente, incentivos e uma remuneracdo adequada aos profissionais atuantes na pesquisa
basical®,

No que diz respeito a capacitagdo tecnoldgica, o documento sugere o aprofundamento
do debate acerca do aperfeicoamento do conhecimento cientifico e tecnoldgico para

determinadas &reas, como microeletronica, telecomunicagdes, automacdo industrial,

160 |bidem, p. 27.

161 Especialmente nas éareas das biotecnologias cujo aprimoramento estava vinculado diretamente as areas
tecnoldgicas de ponta da industria farmacéutica.

162 |bidem, p. 29.

163 Discussdes realizadas especialmente em torno do PADCT (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico) e o FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). No
ambito das instituicbes financiadoras estdo a CAPES, CNPq e FINEP.

164 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional. Op. cit., p; 28-36.
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biotecnologias e aperfeicoamento de novos materiais. A geragdo de conhecimento nesses
setores resultaria na possibilidade de criagcdo de tecnologias que aprimorassem as atividades
industriais nacionais, inserindo-as na dinamica econdmica internacional e do ganho de
crescimento e produtividade para o pais. Nesse sentido, 0 MCT deveria dar suporte para uma
politica tecnoldgica voltada para a inovacdo que seria alcangada pela integracdo entre
pesquisa basica e parque industrial.

A partir disso, algumas solucdes foram levantadas no tocante as medidas a serem
adotadas no campo da politica tecnologica. Em linhas gerais, 0 documento aponta para a
necessidade de uma “politica de capacitagdo tecnoldgica da empresa nacional na area de
equipamento de pesquisas”, cabendo a comunidade cientifica “superar preconceitos face a
industria nacional, ainda remanescente”. 1 Além disso, fazia-se necessario discutir sobre a
possibilidade de: 1- amenizar os custos das atividades tecnoldgicas para o setor privado, 2-
garantir o mercado interno para a circulagdo dos produtos, 3- integracdo entre politica
tecnoldgica e industrial por meio de acordos interministeriais visando o aprimoramento do
patenteamento e de uma politica seletiva nas importacdes realizadas pelo Estado; 4-Garantir
instrumentos para a qualidade técnica dos produtos; 5- atuacdo mais presente das empresas
estatais no processo de difusdo e progresso técnicol®®; 6- aumento da representagdo dos
interesses empresariais no Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT), tendo em vista sua limitagdo nas instancias institucionais. A diminuta participacdo

das empresas privadas,

Seguramente dificulta a formulacdo de uma politica cientifica e tecnoldgica
adequada as necessidades e condi¢Bes da industria nacional. Dado o seu
papel no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, parece legitimo e Gtil que
a representacdo privada na formulacdo da politica tecnolégica nacional seja
ampliada, ao lado da participacdo de cientistas e pesquisadores.®’
E importante notar que continuou evidente a defesa pela presenca do Estado em
praticamente todas as etapas referentes a C&T, sendo justificada pela posicao periférica do
pais no sistema econdmico e a falta de empresas que tivessem interesse em investir em P&D.

Esse aspecto fica evidente em uma passagem dos Termos de Referéncia:

185 |bidem, p. 33.

166 As empresas estatais destacadas no documento por possuir centros de pesquisa reconhecidos pelos resultados
em P&D sdo: Petrobras, Telecomunicacfes Brasileiras S/A(Telebras), Empresa Brasileira de Aeronautica S/A
(Embraer), Empresas Nucleares Brasileiras S/A (Nuclebrés), Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobréas),
Siderurgia Brasileira S/A (Siderbras) e Companhia Vale do Rio Doce.

167 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional. Op. cit., p.43-44.
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Para o desenvolvimento das atividades de pesquisa, cientifica ou
tecnolégica, o apoio financeiro governamental é imprescindivel. No caso da
pesquisa basica, independentemente do estagio de desenvolvimento do pais,
a quase totalidade dos recursos é de origem governamental, até porque essa
atividade é atribuicdo das universidades e institutos de pesquisas. Mesmo
guando a pesquisa basica atende a um cliente do setor privado, o seu custo €
amplamente subsidiado. J& os gastos em P&D s&o, nos paises desenvolvidos,
por definicdo, de quem empreende essa atividade, e, portanto, suportados
pelo setor privado. Entretanto, a manutencdo ou o incremento de P&D
nacional em um pais como o Brasil, dado o seu alto grau de risco o seu
elevado custo e a possibilidade de baixa taxa de retorno, requer o suporte
financeiro governamental .18

Assim, a questdo do Estado enquanto principal ator responsavel pelo gerenciamento
do arcabouco institucional referente a politica cientifica e tecnoldgica também estava em
pauta. Sugeria-se entdo que, em ambito federal, o recém-criado ministério adquiriria a
responsabilidade de coordenar e articular elementos ja existentes como o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT, o Conselho Cientifico e Tecnoldgico-
CCT, CNPq, Finep e Capes. No ambito regional, os conselhos e as fundacgdes estaduais iriam
adquirir o papel de descentralizagdo prevalecendo as demandas locais, trazendo certa
independéncia da esfera federal no que diz respeito a distribuicédo de recursos.

Por fim, cabe ressaltar as expectativas advindas do novo governo democréatico e a
possibilidade de abertura de novos dialogos, bem como o papel do MCT na reorganizacgédo da
dindmica das politicas em C&T e nos atores envolvidos. Esses aspectos ficam evidentes nas

considerac0es finais do documento:

Atualmente, 0 momento €é propicio para repensar no arcabouco institucional
de planejamento e administragdo desta politica — e da participagdo social na
sua formulacdo. Na esfera do Poder Executivo, a criacdo do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia coloca como imperativa a redefinicdo dos papeis das
vérias institui¢des envolvidas na coordenacdo e financiamento das atividades
de pesquisa. Na esfera do Poder Legislativo, a perspectiva de
reestabelecimento de suas prerrogativas coloca um novo desafio: o de
constituir-se, efetivamente, no canal apropriado e legitimo para a intervencgéo
dos diversos grupos de interesse na determinagdo de como ir4 se efetivar
esse planejamento e de como serdo alocados os recursos.

168 |bidem, p. 44.
169 |bidem, p. 59.
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2.3 Debates Regionais: disparidades regionais e o aprofundamento dos temas definidos

nos Termos de referéncia

No discurso de abertura do debate ocorrido no Rio de Janeiro, Archer atenta para o
fato de que o evento tinha como objetivo, além de discutir o papel da C&T na Republica e
inserir 0s interesses sociais, atender as reivindicagdes da comunidade cientifica por mais
dialogo e participacdo. Como dito anteriormente, 0s encontros regionais ocorreram durante
dois dias em cada regido do pais: Regido Norte — Belem; Regido Nordeste — Recife, Fortaleza
e Salvador; Regido Centro-Oeste — Goiania e Campo Grande; Regido sudeste — Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Belo Horizonte; Regido sul — Curitiba e Porto Alegre. Nas palavras de
Archer:

Este debate busca resgatar esta divida com a comunidade cientifica, com a
sociedade. A reflexdo critica, quanto mais aguda, a reivindicacdo, quanto
mais amadurecida e objetiva, se constituirdo na garantia de que os varios
setores de nosso povo vém o fortalecimento da ciéncia e tecnologia como a
defesa de um patriménio e um instrumento de conquista de soberania e de
bem-estar do nosso povo, no futuro e no presente. Ao abrir este debate,
reafirmo a conviccdo de que dele irdo resultar contribuigdes efetivas, que
serdo a demonstracdo de que a sociedade brasileira reconhece o papel da
ciéncia e da tecnologia em seu destino. Sera a exigéncia explicita de que o
plano de ciéncia e tecnologia da Nova Republica, em fase de elaboragéo,
atenda aos reclamos da comunidade cientifica e aos demais segmentos da
sociedade, que terdo feito ouvir a sua voz, de forma inédita na histéria do
planejamento em nosso pais.1’

A principio podemos afirmar que, de certa forma, esse intento obteve éxito, tendo em
vista que os principais responsaveis pelos debates nacionais foram, sobretudo, membros da
SBPC, professores e reitores das universidades publicas. Entretanto, ao compararmos 0s
relatérios de cada regido, fica evidente que ndo houve uma participacdo tdo clara de
representantes da SBPC na maioria das cidades concentrando-se em grandes centros como
Salvador, Curitiba e S&o Paulo.

Ainda é possivel constatar que esse aspecto foi relevante do ponto de vista do
resultado final das discussdes em cada local. Se por um lado, em cidades como Belém e
Campo Grande houve a participagdo de empresarios que apontaram uma direcdo voltada para

as questdes de parceria com as universidades indicando que “ndo deve ser privilégio da

17°ARCH’ER, Renato. Discurso do Ministro Renato Archer na abertura do debate no Rio de Janeiro. In:
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade
democrética. Relatorio geral. Brasilia: Assessoria editorial, 1986, p. 65.
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comunidade cientifica a definicdo de uma politica de desenvolvimento cientifico e
tecnologico™?; por outro lado, nas conferéncias as quais houve clara participacio da SBPC,
o enfoque recaiu na premissa de que aos cientistas cabiam a contribuicdo via avango do
conhecimento e a definicdo de prioridades a partir da realidade social, sem, necessariamente,
solucionar todos os problemas nacionais.’?

J& nas cidades como em Belém, Goiania e Campo Grande, o enfoque das discussdes
recaiu sobre as possibilidades de encontrar mecanismos para o desenvolvimento da regido a
partir do aprimoramento do conhecimento produzido pelas instituicfes e pelas demandas das
empresas locais. Desta forma, era igualmente relevante a priorizagdo de grupos de pesquisas
que trouxessem novas alternativas, a tecnologia nacional, por meio de inovagdes advindas
também de “grupos de amadores”.'”® Assim: “a pesquisa [basica] deve localizar-se no seu
proprio contexto social, inquirir e propor o novo e o essencial”!’ enquanto a pesquisa
tecnologica “é a ciéncia aplicada, ciéncia da reducdo dos elementos teéricos da pesquisa
bésica em pratica”l’,

Nos lugares em que a SBPC atuou, houve certo consenso no debate em torno da
funcdo da ciéncia basica como ponto central do desenvolvimento nacional, sendo necessario,
a partir disso, 0 aumento do investimento em pesquisas no fortalecimento das universidades e
agéncias financiadoras. Identificamos que foi no encontro ocorrido em S&o Paulo no auditério
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) que se concentraram
as principais personalidades da SBPC e representantes de instituicdes consideradas centrais na
realizacdo de pesquisas basicas como a USP, Unicamp e Unesp, como Crodowaldo Pavan,
José Albertino Rodrigues, Oscar Sala, Milton Santos, José Goldemberg, Eduardo Moacir
Krieger.

No encontro em S&8o Paulo, manifestaram a preocupacdo de que os deputados
enveredassem para caminhos ndo condizentes com o debate, tendo em vista que “a classe
dirigente, também mal informada, se preocupa com a demanda politica e raramente com a
comunidade cientifica, a qual, frequentemente, se consultada pode ter a resposta correta, na
origem, para a demanda politica”.}’® E relevante reconhecer que o encontro em S&o Paulo

dedicou mais atencdo a questdo da participacdo da comunidade cientifica e do MCT na ANC,

171 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional Op. cit., p. 69.
172 |bidem, p. 283.
173 |bidem, p. 175.
174 |bidem, p. 183.
175 |bidem, p. 182.
176 |bidem, p. 284.
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assim como o papel do legislativo nos debates relativos a priorizacdo das solugcdes dos

problemas nacionais, como especificado na citacdo abaixo:

Com relacdo ao politico, foi de extrema importancia ter sido lembrado o
papel que deve representar o legislativo no processo de discussdo (e
aprovacdo) das diretrizes politicas para C&T. Sob esse aspecto, coloca-se
como corolério, a interferéncia dos partidos politicos, pois acreditamos ser
perfeitamente natural que se pense que o debate deve se dar no seu interior.
S&0 os partidos politicos, no nosso modo de organizar a sociedade, que
devem representar os diferentes segmentos da sociedade, e tornar os
parlamentos representativos e legitimos.

A comunidade cientifica caberia um espaco consideravel nesse processo. De
um lado, suscitando o levantamento de problemas (e trazendo seus
conhecimentos especificos as diferentes arenas de debates), de outro lado,
participando através de seus membros, nos debates politicos no interior dos
partidos e/ ou nos parlamentos.

Ainda com relacdo ao politico, cabe também a reflexdo a respeito da
responsabilidade dos diferentes segmentos da sociedade na preparacdo da
Assembleia Nacional Constituinte. A partir da constituicdo dessa Assembleia
serdo iniciados os verdadeiros debates que definirdo as metas e objetivos a
serem alcangados em C&T. O processo de mobilizagdo da comunidade
cientifica, para participar no debate politico que j& estd em marcha, mas que
concretizar-se-4 a partir do préximo ano, pode perfeitamente passar pela
continuidade deste Debate Nacional: a comunidade podera exigir do
Ministério, que proceda a elaboracdo de uma pauta de discussdes para 0s
préximos meses, tendo em vista procurar esclarecer 0s aspectos mais
importantes da questdo.t’’

Apesar de ndo haver uma concordancia dos grupos ao longo dos Debates Regionais,
em todos os encontros manifestou-se a preocupacdo de chegar a um consenso aos pontos
essenciais a serem discutidos na ANC, como a prioridade do investimento do Estado em C&T

para a superacao dos desafios nacionais no campo econémico e social.

2.4 O Debate Nacional e o acordo das prioridades do MCT e nas discussdes da ANC

O debate nacional ocorreu entre os dias 11 e 12 de dezembro de 1985 em Brasilia
depois de decorrido 15 dias dos encontros regionais, estando presente a comissao
organizadora, os observadores parlamentares, 72 relatores dos temas dos encontros regionais,

75 presidentes de sociedades cientificas, representantes dos ministérios ligados a C&T e da

17 Ibidem, p. 294.



57

comunidade académical’®. O objetivo principal era reunir, examinar e discutir as conclusdes
dos relatorios produzidos nos encontros regionais. Alberto Carvalho da Silva — representante
das Sociedades Cientificas — destacou no discurso inaugural a interligacdo entre C&T e
sociedade e, nesse sentido, as discussfes em torno da pesquisa cientifica e tecnologica foram
direcionadas ao “combate a pobreza e a marginalizacio”!’®, assim como para o fortalecimento
das universidades enquanto produtoras de novos conhecimentos e formadora de profissionais.

A partir disso, cabe uma pequena andlise sobre as conclusdes chegadas apds o ultimo
debate. Quando comparamos os Termos de Referéncia (que traziam as consideracdes gerais
sobre cada tematica), os relatorios regionais (cujo teor nem sempre expressou um consenso)
com o relatério final, percebe-se que alguns pontos foram alterados, entretanto, a maioria das
questdes foi ratificada de maneira mais objetiva, enfatizando o papel dos agentes envolvidos
com C&T para contribuir na superacdo dos problemas que mantinham o pais no estagio de
subdesenvolvimento, incluindo as “desigualdades regionais, sociais e culturais”'®, Nesse
sentido, foi retomada a contribuicdo da C&T para criar um projeto nacional de cunho
democratico e, especialmente, o papel dos cientistas e da pesquisa basica nesse processo.
Segundo Alberto Carvalho Silva “Ciéncia e tecnologia ndo sdo apenas instrumentos para
atingir o ideal a que a nacgdo se propde, mas sdo também parte da concepc¢do desse ideal, na
medida em que contribuem para identificar objetivos e meios de atingi-los”*8L.

Assim, nos dois primeiros topicos'® ha o reconhecimento de que o Brasil deve se
voltar para a resolucdo dos seus problemas internos via C&T sem deixar de estar inserido na
I6gica internacional de modernizacdo e dos bens gerados pela alta tecnologia. Aqui, porém,
consolidou-se a ideia de que a pesquisa basica ndo tem a funcdo de solucGes efémeras e que
ndo deve, necessariamente, ficar a margem quando comparada a pesquisa aplicada. Desta

forma:

A incorporagdo dos problemas sociais no temario de pesquisa e nos objetivos
da politica cientifica e tecnolégica ndo implica reduzir o desenvolvimento da
ciéncia a uma perspectiva utilitarista. O reconhecimento de que ha maior
necessidade de pesquisa aplicada ao desenvolvimento social ndo envolve o
sacrificio da pesquisa béasica, porém envolve a expansdo de ambas. As

178 |bidem, p. 325.

179 bidem, p. 324.

180G]LVVA, Alberto Carvalho. Relatdrio sintese do debate nacional. In: MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade democratica. Relatério geral. Brasilia:
Assessoria editorial, 1986, p. 364.

181 |bidem, p. 364.

18210 Tépico: Ciéncia e tecnologia e futuro da sociedade. 2° Topico: Ciéncia e tecnologia, necessidades sociais e
desenvolvimento econémico.
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perspectivas de sucesso da pesquisa aplicada estdo em relacdo direta com o
desenvolvimento da pesquisa fundamental.8®
Em relacdo ao desenvolvimento regional, ficou evidente a necessidade de

descentralizacdo das politicas em C&T, visando minimizar as desigualdades historicas de
cada regido, respeitando as comunidades e a ecologia local. A prioridade, portanto, era
descentralizar as politicas por meio do apoio a organizacdo de agéncias financiadoras
estaduais subsidiadas por recursos de bancos de desenvolvimento regional e o governo
federal. Além disso, a nova politica em C&T, empreendida pelo MCT teria a funcdo de
integracdo entre o plano regional e global a partir do dialogo com outras pastas ministeriais e
superintendéncias regionais e instituices cientificas locais.!8

Atrelado a esse aspecto, para que obtivesse éxito as discussdes e propostas, 0
ministério teria que assumir o papel de lider na resolucdo dos problemas estruturais dos
laboratérios e no incentivo a estudos nos setores de pesquisa basica e na valorizacdo
profissional dos cientistas. Vale ressaltar que o ponto principal para que esses intentos fossem
postos em prética, estava centrado nas relaces entre 0 MCT e o Ministério de Educagdo no
que diz respeito a destinacdo de recursos atraves das instituicbes como a FINEP, CNPq,
Capes e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) as
universidades e instituicdes de pesquisas. Além disso, deveria haver uma racionalizacdo de
recursos no aproveitamento dos sistemas de informatica em pleno desenvolvimento para
centralizar as producdes dos periddicos cientificos.®

Em relacdo a pesquisa tecnoldgica e as empresas nacionais, as discussdes giraram em
torno da inovagdo cuja funcéo estava atrelada a percepcdo de que seria um instrumento para
superar a crise econdmica que vinha desde década de 1970. Impulsionada pelas politicas
empreendidas nos paises desenvolvidos, a ideia era aumentar os gastos com Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), estabelecendo uma relacdo entre os paises centrais de transferéncia
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, modificando gradativamente a pratica
sistematica de venda e compra de equipamentos sem que houvesse uma troca de
conhecimentos acerca da producdo do bem final. Além da cooperacdo internacional, deveria

haver uma troca entre universidades e empresas a partir de prioridades pré-definidas:

Como estratégias a serem adotadas, merecem destaque: a subordinacdo dos
planos e metas das empresas estatais ou privadas as necessidades do pais;

183 SILVA, Alberto Carvalho. Relatério sintese do debate nacional. In: MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade democratica. Relatério geral. Brasilia:
Assessoria editorial, 1986, p. 364-365.

184 |bidem, p. 365.

185 |bidem, p. 366-367.
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prioridade para empresas que se proponham ao aproveitamento de recursos
naturais e ao desenvolvimento e emprego de novos materiais, métodos e
processos; apoio a micro, pequena e média empresa soba a forma de
incentivos e suporte tecnoldgico; descentralizacdo das agBes nacionais de
C&T, com maior autonomia e participacdo dos estados; e promocao de
intercdmbio entre universidades e empresas nacionais, estatais ou privadas
na andlise e detalhamento de projetos, na caracterizagdo e solucdo de
problemas tecnoldgicos e em outras atividades que estimulem a incorporacao
de tecnologias e contribuam para a adequacdo da empresa aos interesses
nacionais. %

Vale a pena destacar que, se no primeiro momento nos Termos de Referéncia
propunha-se que o ministério atuasse de uma maneira mais efetiva na capacitacdo técnica das
empresas nacionais via assimilacdo de know-how, juntamente com uma politica tecnoldgica e
industrial visando o “aperfeicoamento do sistema de patentes, da utilizagdo dos instrumentos
da politica tarifaria e, ainda, da definicdo de uma politica seletiva de preferéncias nas
aquisi¢des estatais”®’. No relatorio final de | Debate Nacional, manteve-se a ideia referente
ao financiamento destinado a area tecnoldgica a ser realizado tanto por meio de crédito,
guanto por incentivos fiscais e subsidios. Desta forma, ao apoiar as empresas nacionais, 0
Estado garantiria a protecdo do mercado interno, a0 mesmo tempo em que incluiria o setor
empresarial, especialmente, o nacional nas discussdes acerca da politica tecnoldgica
nacional .18

Também foi posta em debate a forma como os estados e a federacdo conduzem e
centralizam as politicas cientificas e tecnologicas. Em ambito nacional, o0 meio de integracédo
continuou sendo realizado pelo Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — SNDCT. Criado na década de 1970, sob coordenacdo do Conselho Cientifico e
Tecnologico (CCT) do CNPq, tinha a funcdo de englobar todos 0s organismos que recebiam
recursos para a area de C&T. Apesar do papel relevante desempenhado pelo CNPg, o CCT
possuia um carater consultivo, tendo pouca efetividade, tendo em vista que ndo podia
“controlar o orgamento e os gastos da Unido relativos a C&T”1%,

Com a incorporagdo do CCT ao MCT, o conselho ganhou novas diretrizes na tentativa
de incluir um papel de lideranca na elaboracdo e propostas mais efetivas, especialmente na
questdo do orgcamento. Ressalta-se, que o CNPq, a FINEP e a Capes eram as principais
instituicbes do ministério que tinham a funcdo de criacdo de politicas e destinacdo de

recursos, sobretudo, na area educacional e pesquisa basica. Outros fundos de fomento,

186 | bidem, p. 367.

187 Ibidem, p. 43.

188 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional Op. cit., p. 355.
189 |bidem, p. 353.
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voltados especialmente para a area tecnoldgica, também foram mobilizados pelo MCT como
0 Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-Cientifico (Finep), o Fundo da Central de
Medicamentos (Funceme), o Fundo Nacional de Amparo a Tecnologia (Funat), o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT) o Financiamento de
Maquinas e Equipamentos (Finame) e o Fundo Tecnoldgico (Funtec)!®.

O encontro também representou a expectativa de democratizagdo da politica de C&T.
Uma forma de fazer isso perpassou pela ideia de melhoramento dos planos criados e
executados durante a ditadura militar, como o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) e o Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT) que possuiam, portanto, pouca abertura para reunir em um unico plano
de acdo distintas posicOes. Esse aspecto fica evidente em um trecho dos Termos de

Referéncia:

Inicialmente, coloca-se em relevo a auséncia de um compromisso politico
entre as agéncias, que garantisse a sua agao conjunta. Seguindo-se a isto, a
concepgdo centralizada e autoritaria do sistema de planejamento de C&T,
gue reproduziu o sistema de planejamento federal, refletia interesses
especificos da tecnocracia, sem 0s necessarios instrumentos de avaliacdo de
seus objetivos. O proprio Servi¢o Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico — SNDCT se constituia num conjunto de pequenos sistemas, de
carater setorial, independentes, com logicas e politicas de acdo proprias,
chegando, alguns, a constituirem-se em sistemas paralelos.**

Nota-se que nesses debates foi incluida a relevancia da abertura de dialogos e do
planejamento para a participacdo na ANC, tornando-se basilar que a constituicao ratificasse as
questdes sugeridas pelos diversos grupos envolvidos com C&T, sendo essencial que “a nova
Constituicdo assegure apoio a C&T e ao seu uso em favor do desenvolvimento econémico e
social do pais”®2. Assim, com esse debate, 0 MCT pretendeu abrir o debate, entendendo-o

como um passo fundamental para a democratizacdo da politica de C&T.

190 Finame e Funtec eram vinculados ao BNDES. Ibidem, p. 50.
151 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional. Op. cit p. 14.
192 |bidem, p. 363.
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2.5 Resultados do Debate no | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica —
(1986-1989)

A deciséo de reconstruir e expandir a ciéncia e tecnologia nacionais reflete a
visdo de governo de considera-las coparticipantes ativas no processo de
recuperacao do desenvolvimento do pais. Os esforcos a serem empreendidos
para a retomada sustentada do crescimento, para o resgate da divida social,
para o reequilibrio das relacBes inter e intra-regionais e para a revisdo do
relacionamento politico e econdmico a nivel internacional deverdo
necessariamente considerar o componente da ciéncia e tecnologia.'*

Além de ter sido base para a conducdo das resolucdes decididas na ANC, a ampla
discussdo em torno do | Debate Nacional de C&T que mobilizou diferentes instituicdes
contribuiu também para a elaboracdo do capitulo de C&T no | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica. Além disso, fica evidente que o MCT colaborou
decididamente para o resultado final deste Plano. Vale destacar que a criagdo do MCT fazia
parte de um contexto de reestruturacdo de uma nova ordem politica pautada em preceitos
democraticos, nos quais, teoricamente, distintos atores pertencentes ao ambito da C&T teriam
a possibilidade de se manifestar. Atrelado a isto, podemos afirmar que o | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica corrobora com a tentativa de atribuir maior importancia
a C&T a partir de uma Otica que agregasse diferentes perspectivas e incluisse as antigas e
novas demandas internas da comunidade cientifica, bem como, as necessidades do
empresariado nacional.

A criagdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento foi uma das formas encontradas
pelo governo federal de organizacdo de uma politica de crescimento econdmico para 0 pais
através de um projeto de planejamento de acdo a ser executado por diferentes instituicdes.
Desta forma, desde a presidéncia de Juscelino Kubistchek, o governo federal formulou planos
de desenvolvimento, abrangendo temaéticas como: politicas macroeconémicas, politicas
setoriais regionais e urbanas, meio ambiente e Ciéncia e Tecnologia.

A realizacdo de planos nacionais era frequente nos governos militares. Até 1985,
vigorou o IIl Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985) criado ainda no governo
militar de Jodo Batista Figueiredo cuja meta na area de C&T era diminuir a dependéncia
cientifica e tecnoldgica via transferéncia e formulagdo de novos conhecimentos através do

apoio as pesquisas que estivessem no escopo de resolucdo de problemas nacionais como na

1MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional. Op. cit., p, 201.
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area de energia, por exemplo; incentivar a capacitacdo das empresas nacionais; aprimorar o
acesso aos programas de graduacdo e pds-graduacdo, e apoiar os institutos de pesquisa ja
existentes, aproveitando sua capacidade ociosa.

Ao compararmos o I11 PND com o | Plano Nacional da Nova RepuUblica na secdo de
Ciéncia e Tecnologia é notdrio que essa tematica ganhou novos contornos, sendo mais bem
desenvolvida do que o PND anterior. Publicada em junho de 1986 pela lei n° 7.486%, um ano
depois da criacdo do MCT, trouxe a tona antigas questdes como a persisténcia de deficiéncias
estruturais, incluindo a parte financeira, técnica e institucional. O plano destacava que o
governo utilizasse distintas estratégias na area cientifica e tecnolégica, enfatizando que as
acOes visando o desenvolvimento nacional deveriam estar em consonancia com as diretrizes

estabelecidas pelo MCT. Assim:

Nesse quadro, héa que ser redefinido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico a partir da constituicdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia como oOrgdo central do sistema. O Conselho Cientifico e
tecnologico, colegiado formado por representantes das diversas areas do
governo e da comunidade, devera ser reformulado de modo a atuar mais
decisivamente na defini¢do das politicas para o setor. A participagdo das
unidades federativas e de outras esferas de governo também serd
considerada.’®®

Dividido em “situacdo atual” e “objetivos e diretrizes da politica cientifica e
tecnolégica”!® o documento evidencia a necessidade de maior participagdo da comunidade
cientifica, identificando que o cerne do problema na area de C&T “estd no descaso a que foi
relegada a participacdo da comunidade cientifica e de outros segmentos da sociedade civil nos
processos de tomada de decisdo”. Esta perspectiva vai de encontro aos outros PND cujo teor
enfatizava, especialmente, os atores envolvidos no desenvolvimento da tecnologia nacional
em detrimento ao ponto de vista e atuacdo da comunidade cientifica.

Na parte relativa a “situagdo atual”, ha uma separagdo entre os problemas relativos a
ciéncia e outro topico analisando a parte tecnoldgica. No que diz respeito a ciéncia, o plano
afirma que o sistema cientifico montado na década de 1970 nédo atendia mais as caracteristicas
dos interesses nacionais. Apesar de ndo especificar explicitamente em que sentido esse

sistema tornou-se ineficiente, com base no documento, € possivel afirmar que o argumento

1% BRASIL. Lei n° 7.486 de 6 de junho de 1986. Aprova as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) da Nova Republica, para o periodo de 1986 a 1989, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7486-6-junho-1986-368175-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: jun. 2017.

195 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
(1986-1989). Brasilia: jun. 1986, p. 197.

19 |bidem.
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estava centrado na questdo da falta de valorizacdo dos cientistas e das universidades. Esse
quadro poderia ser revertido se houvesse destinacdo de um volume maior de recursos para o
melhoramento da infraestrutura de pesquisa.

No que tange a tecnologia, vale destacar que o topico é mais pormenorizado do que no
caso da “ciéncia”. De uma forma geral, a politica gerida nesta area deveria ter como enfoque a
revisao das diretrizes de importacao cujo teor precisaria voltar-se para o processo de inovacao
alcancado por meio do investimento na producdo interna e transferéncia de conhecimento
necessario para algumas areas do parque industrial. Nesse sentido, as politicas deveriam
“propiciar, a0 mesmo tempo, a geragio e absor¢do de tecnologia™®’. Além disso, a destinagdo
de recursos via critério académico ndo atendia ao empresariado, estando concentrada apenas
em determinados interesses e grupos especificos. Apesar do quadro de geracdo de tecnologia
ser variado e complexo, cabia também o aprimoramento dos institutos de tecnologia a partir
de uma visdo estratégica tendo em vista o cenario nacional e internacional.

Ao especificar as politicas a serem adotadas, 0 documento prima por uma agenda que
ja estava em pauta e ganhou novas propor¢oes publicas com o fim da ditadura militar através
das discussdes promovidas pela comunidade cientifica, setores tecnologicos e pelo governo
representado pelo MCT. Em linhas gerais, a ideia era formular e executar agdes que
considerassem a diversidade do campo da C&T, articulando-as quando possivel. Na parte da
ciéncia, o enfoque recaiu sobre a centralidade que a pesquisa basica desenvolvida nas
universidades deveria ter no sistema como um todo, ndo deixando de lado a pesquisa
experimental em areas prioritarias.

Na érea tecnoldgica, o argumento utilizado tinha como base o papel do MCT na
mediacdo dos distintos segmentos ligados a pesquisa tecnoldgica e aprimoramento das
instituigdes tecnologicas e organismos de fomento, revertendo “a situa¢ao de descoordenacao
tipica do passado™®. As diretrizes teriam como base, dentre outros aspectos: o estimulo a
criagdo de centros de pesquisas nas empresas; tratamento diferenciado a tecnologias recentes,
como na informaética, biotecnologia, setor aeroespacial e quimica fina; investimento na
formacdo de técnicos; aproximacdo entre setor produtivo, universidades e governo;
desenvolvimento de projetos referentes a qualidade industrial e a possibilidade de exportagédo

de produtos tecnolégicos!®. Caberia, portanto, a0 MCT, estabelecer metas, coordenar e

197 Ibidem, p.200.
198 |bidem, p.204.
199 |bidem, p. 204-205.
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realizar planos especificos visando o aperfeicoamento do sistema através de mecanismos
Institucionais e financeiros.

Diante disso, existiu a tentativa de um entrelacamento entre o I PND da Nova
Republica com as diretrizes encaminhadas pelo MCT a partir do |1 Debate Nacional. Além
disso, ao ministério, caberia o papel de reorganizacédo institucional em C&T visando atender
“diferentes agentes envolvidos no processo — estatais e privados, nacionais e estrangeiros — e
sua participagio no esfor¢o do desenvolvimento tecnoldgico nacional”?%,

Um ano depois, as mesmas discussdes desenvolvidas no | Debate Nacional de C&T e
expressas também no | PND em 1986 voltam a cena politica através das discussdes da ANC,
demonstrando a tentativa de estabelecer um plano dindmico e multiplo para C&T também na

Constituicao. Nesse sentido:

A definicdo de uma politica nacional de pesquisa requer a cooperagdo da
comunidade de pesquisadores e também dos usuarios dos frutos da pesquisa,
instituicdes publicas e privadas. A transicdo para o regime democratico
abrird novos espacos a essa cooperagao, aumentando a relevancia da reflexao
sistematica e independente sobre os problemas com que se defronta a
sociedade. O reconhecimento do valor da pesquisa pela sociedade é essencial
para o éxito das politicas indicadas para o setor. 2%

2.6 Consideracdes finais

Nesse capitulo, demonstramos que a tentativa do MCT em criar uma agenda para a
politica cientifica e tecnologica perpassou pela negociacdo entre diferentes agentes que
compunham o cenario da C&T no Brasil. A abertura de didlogos permitiu demonstrar que o
principio democrético a partir do qual era possivel obter acordos e atender distintos interesses
poderia funcionar também através da centralizacdo das diretrizes em um ministério, desde que
0 6rgéo fosse capaz de manter um equilibrio e organicidade entre as especificidades forjadas
em torno da pesquisa basica e desenvolvimento tecnoldgico.

Nessa chave de leitura, 0 1° Encontro Nacional de C&T representou a oportunidade,
especialmente, da SBPC em coordenar algumas discussdes e ser atendida por representantes
ligados diretamente a presidéncia da Republica. Ademais, possibilitou que as reivindicagdes

expressas frequentemente nos encontros anuais e na Revista Ciéncia e Cultura fossem

200 |hidem, p. 204.
201 |bidem, p. 205.
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registradas e chanceladas tanto pelo MCT, quanto pelo 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica.

Além disso, partindo de um entendimento mais amplo, foi discutido o papel das
instituicGes cientificas e tecnoldgicas na nova organizacdo democratica e nas necessidades
sociais, evidenciando a estreita relagdo entre C&T e sociedade. Assim, nesse contexto nédo
cabia mais a defesa de uma ciéncia voltada somente para o avango do conhecimento, havendo
claramente uma necessidade de aproximacéo da atividade cientifica aos problemas internos, e
de um projeto de desenvolvimento nacional voltado para autonomia e insercdo do pais na

dindmica capitalista de venda de inovagdes tecnoldgicas. De acordo com Marilde Menezes:

O projeto de desenvolvimento cientifico deveria ser baseado em uma
politica capaz de conduzir o pais em direcdo a uma qualificacdo
tecnoldgica crescente, em vistas da reducdo da dependéncia externa.
Esta estratégia objetivava superar o fosso tecnoldgico existente entre o
mercado industrial brasileiro e o internacional. Era uma politica
autonomista desenvolvimentista que visava a conceber a dependia
cientifico-tecnoldgica associada a emancipacdo, em face de problemas
politicos, econbmicos e sociais. Poder-se ia obter desenvolvimento no
campo social, ampliar a redistribuicdo de renda e assegurar ao pais
soberania, excluindo as decisdes provenientes do exterior, transpostas,
sem mediacéo, a realidade brasileira.?%?

Levando esses aspectos em consideracdo, € possivel entender que, apesar das
divergéncias em torno da possibilidade de entrada dos interesses das empresas nas politicas de
C&T, o intento do debate foi formar um consenso no qual o Estado, representado pelo MCT,
tinha a funcdo de abarcar distintos interesses, indo desde demandas especificas da
comunidade cientifica relativas a profissionalizacdo e mecanismos para que a pesquisa basica
tivesse condicdes estaveis para se desenvolver; até o fomento as empresas nacionais — seja
através de crédito, subsidios ou incentivos fiscais — para que abarcassem a ideia de introduzir
P&D no processo industrial e favorecesse o0 processo de inovagao.

A principio, isso demonstrou uma tentativa de redefinir estratégias e estabelecer um
compromisso, especialmente, entre governo e cientistas visando estabelecer uma agenda de
prioridades. Atrelado a isso, esperava-se que o acordo final feito entre a comunidade cientifica
e 0 MCT expresso pelo relatério final fosse incorporado no processo da ANC. A partir dessa
perspectiva, é possivel afirmar que as discussoes realizadas na ANC em 1987 constituiram um

ponto de chegada para questdes e negocia¢fes que ja estavam em curso desde 1985. Dentre 0s

202 MENEZES, Marilde Loiola. SOBRAL, Fernanda; MACIEL, Maria Lucia & TRIGUEIRO, Michelangelo. A
alavanca de Arquimedes: ciéncia e tecnologia na virada do século. Brasilia: Paralelo 15, 1997, p.14.
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temas principais que voltam & tona na ANC e foram explicitados no Relatério final do

encontro, cabe destacar:

[EEN
1

10-

Autonomia do trabalho dos cientistas;

Politica de C&T que favorecesse a criacdo de tecnologia nacional, propria para a
resolucéo dos problemas internos voltados para a agricultura, biotecnologias, energia,
dentre outras;

Destinacdo de mais recursos para as universidades visando a continuacao de pesquisas
bésicas e formag&o de recursos humanos;

Integracdo regional por meio das instituicbes e trocas de informagdes através do
aperfeicoamento do sistema de informatica;

Defesa pela inexisténcia de subordinacdo da educacdo e pesquisas as empresas.
Apesar disso, deve-se procurar uma aproximagao entre as universidades e institutos de
pesquisa tecnoldgica das empresas, especialmente as estatais, sem que isso resulte em
uma hierarquizacéo;

Integracdo da universidade com diferentes setores da sociedade;

Financiamento constante em C&T,;

Participacdo da comunidade cientifica nos 6rgdos decisorios;

A politica tecnoldgica deveria privilegiar as empresas de capital nacional;
Fortalecimento dos mecanismos de descentralizacdo do processo de escolha das

pesquisas e avaliacdo por meio das instituicdes estaduais.

A partir dos principais pontos discutidos, importa acrescentar que € perceptivel nesse

encontro a ratificacdo do paradigma formulado, aproximadamente em meados do século XX

sobre a separacdo entre o processo cientifico e tecnolégico e como ambos poderiam se

relacionar em busca da obtencdo de avancos técnicos?®. A ideia aceita e amplamente

compartilhada era que a producdo de novas tecnologias seguiria um padrdo linear, no qual, a

pesquisa basica representaria a primeira etapa do processo e a partir dela se sucederia a

pesquisa aplicada e a geracdo de novos produtos que poderiam ser inseridos no mercado. Esse

203 Segundo Maria Carlotto a literatura sobre o tema atribui a “origem” desse paradigma que postula uma forma
de entender a relagdo entre ciéncia e desenvolvimento cientifico a partir da divulgacdo do relatério formulado
por Vannevar Bush e entregue ao entdo presidente norte-americano Franklin Roosevelt em 1945. Isso decorre
pelo fato de que esse documento teve um impacto em ambito internacional, representando um marco dessa ideia.
CARLOTTO. Veredas da mudanca na ciéncia brasileira. op. cit., p. 62 e 65.
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padrao, conhecido como “modelo linear de inovagio”?* foi norteador das politicas cientificas,
nas quais o financiamento da pesquisa béasica e formacdo de pesquisadores realizada,
sobretudo em ambito universitario, deveria ser prioridade do Estado.

A partir disso, as politicas cientificas em grande parte dos paises ocidentais seguiu a
l6gica que “as diferentes etapas do processo de inovagdo eram consideradas como esferas
independentes, perpassadas por uma logica distinta de funcionamento e apartadas por
fronteiras institucionais bastante precisas”?®. Diante disso, caberia & pesquisa basica gerar
conhecimentos que iriam ser aproveitados de maneira indireta pelas empresas ao investir em
P&D contratando profissionais treinados para realizar pesquisas cientificas e ter acesso ao que
ja tinha sido produzido nas universidades e institutos de pesquisa.?%

Nesse sentido, ao Estado caberia dar suporte que induzisse a producdo cientifica sem
interferir necessariamente nas suas regras de funcionamento. Assim, ao longo do | debate
nacional de C&T, foi expresso de uma maneira corrente que, apesar do governo ter a
legitimidade de planejar agBes e aumentar os investimentos em algumas areas especificas que
trariam a possibilidade de geracdo de tecnologias, esta acdo ndo deveria ocorrer em demasia,
pois acarretaria na falta de autonomia dos cientistas em definir o mais relevante de acordo
com os temas préprios do meio cientifico. Segundo Carlotto, a defesa pelas “politicas ndo

intervencionistas” tinha como modelo premissa que:

O modelo de investimento e avaliagdo da ciéncia enraizado na percepg¢do de
que é a ciéncia que impulsiona os processos de inovacdo, de que esse
impulso tem algo de imponderavel e de que as chances de que o
imponderdvel acontega sdo maiores quanto maior for a liberdade de
funcionamento da ciéncia envolvia: investir o maximo possivel em ciéncia,
deixar que a escolha dos problemas de pesquisa fosse feita pelos proprios
cientistas, autorizar que a avaliagdo dos resultados seguisse critérios
académicos e, por fim, garantir que, por meio da ampla divulgacdo dos
resultados das pesquisas, essa ciéncia fosse absorvida por diferentes
empresas que a transformaria em bens e servigcos comercializaveis.?’

O Estado, portanto, teria a funcdo de mediar essa dindmica. O MCT visava cumprir
esse papel de integracdo em um governo democratico que se propunha a dialogar com
diferentes atores, integrando ciéncia, tecnologia e setores produtivos como fica claro na fala

de Renato Archer na cerimOnia de abertura do debate do Rio de Janeiro:

204 Conhecido também como modelo linear do conhecimento.

205 CARLOTTO Veredas da mudanga na ciéncia brasileira. op. cit., p. 63.
206 | bidem, p. 64.

207 |bidem, p. 69.
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A articulagdo — entre os laboratorios de pesquisa e 0 setor produtivo, entre 0s
gue fazem ciéncia e que criam tecnologias novas e aqueles que tém
condicdes de transforméa-las em bens e servicos de valor econébmico — é
fundamental para assegurar atualizagdes e competéncia a empresa nacional,
na competicdo interna e externa. Os exemplos demonstram que onde houve
essa integracdo fomos vitoriosos. Os meios e modos de intensificar-se este
processo serdo, tenho certeza, objeto da criativa atencéo de todos.2%®

Assim, apesar de reconhecermos que esse padrdo era compartilhado na década de
1980 entre distintos agentes, especialmente, entre a comunidade cientifica, ele era passivel de
mudancas. Podemos afirmar que Renato Archer, que em certa medida partilhava dessa
opinido, mas defendia também que os interesses das empresas deveriam entrar nessa equagao.
Assim, a pauta também precisaria abarcar discussdes de questBes relevantes para aquele
contexto, como as diferentes possibilidades de politicas para a importacdo de tecnologias,
melhoramento do sistema de patentes e de avaliacdo dos produtos tecnoldgicos
comercializaveis, entre outros. A partir disso, subtende-se que um dos objetivos era mudar a
forma de interacdo entre a comunidade cientifica e empresariado, visando transformar a

conformacdo da producdo cientifica no Brasil a partir da criacdo de novas dindmicas.

ZOBARCH’ER, Renato. Discurso do ministro Renato Archer na abertura do debate no Rio de Janeiro. in:
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Debate nacional: ciéncia e tecnologia numa sociedade
democrética. Relatorio geral. Brasilia: Assessoria editorial, 1986, p. 64.
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Capitulo 3: C&T na ANC: a concretizacdo dos esforcos anteriores de negociagdes

Como demonstrado nos capitulos anteriores, € possivel perceber que as mobilizagoes
precedentes @ ANC - conduzidas especialmente pela SBPC e MCT — em torno do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico tinham pelo menos dois objetivos mais evidentes: o
primeiro deles era dar visibilidade as demandas da comunidade cientifica e inclui-las na nova
constituicdo. O segundo estava atrelado ao fortalecimento do MCT como uma instancia capaz
de assegurar a execucdo tanto das questbes proprias do universo académico, quanto dos
interesses da comunidade tecnologica, incluindo os empresarios que dependiam da tecnologia
de ponta para se posicionar no mercado nacional e mundial.

Neste capitulo, o enfoque recai sobre as consequéncias e os efeitos que a pauta
definida no | Debate Nacional teve na ANC, ou seja, nas Comissdes e Subcomissdes que
debaterem C&T. Daremos especial atencdo a Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e da
Comunicacdo, bem como o percurso que culminou no resultado final dessas negociacGes,

expressos nos capitulos 218 e 219 da Constituicdo Federal de 1988.

3.1 Caracteristicas e funcionamento da ANC (1985-1988)

A Nova Replblica comegou em clima de otimismo, embalada pelo
entusiasmo das grandes demonstracdes civicas em favor das eleigdes diretas.
O otimismo prosseguiu na eleicdo de 1986 para formar a Assembleia
Nacional Constituinte, a quarta da Republica. A Constituinte trabalhou mais
de um ano na redacdo da Constituicdo, fazendo amplas consultas a
especialistas e setores organizados e representativos da sociedade.
Finalmente, foi promulgada a Constituicdo de 1988, um longo e minucioso
documento em que a garantia dos direitos do cidaddo era preocupagdo
central 2%

Além do “clima de otimismo” descrito por José Murilo de Carvalho, a ANC passou
por distintos processos para ser posta em pratica. Os preparativos que precederam as
discussbes e votagOes da Constituicdo Federal promulgada em 1988 iniciaram-se em
novembro de 1985 com a aprovacéo pelo Congresso da emenda constitucional n® 2621 que
convocaria a Assembleia Nacional Constituinte a ser iniciada no ano de 1986. Entretanto, a

29 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p. 200.

210 BRASIL. Emenda Constitucional niimero 26 de 27 de novembro de 1985. Convoca Assembleia Nacional
Constituinte e da outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, DP, 28 de nov. 1985.



70

mesma foi instalada em Brasilia em 1 de fevereiro de 1987 sob a presidéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal José Carlos Moreira Alves, tendo sido finalizada, em 5 de outubro
de 1988. Era composta por quinhentos e cinquenta e nove membros, sendo quatrocentos e

oitenta e sete deputados federais e setenta e dois senadores?*

sob a Presidéncia de Ulysses
Guimares?'? tendo como maioria senadores e deputados ligados ao Partido do Movimento
Democrético Brasileiro - PMDB?3,

Deve-se esclarecer que tal caracterizacdo dos partidos politicos ndo condiciona o
comportamento dos parlamentares atuantes na ANC, na medida em que estes também agiam
de acordo com diferentes interesses, que iam além dos programas partidarios. Da mesma
forma que a ligacdo partidaria ndo excluiu o papel de instituicGes publicas e privadas no
processo de transicdo, sendo estes importantes agentes de mobilizacdo. Além disso, como
argumenta Sarmento, ser de “esquerda” ou “direita” naquele momento representava estar ou
ndo associado ao regime autoritario, ndo constituindo, portanto, um elemento decisivo no que
diz respeito ao direcionamento liberal ou conservador dos constituintes diante das
deliberaces?'4

Apesar disso, é inegavel o fato do PMDB estar a frente dos momentos politicos
decisorios, tanto como representante do governo federal e de diversos estados, quanto na
propria ANC sob o comando de Ulysses Guimardes 2*° e Mario Covas®®, Apesar de ser
maioria no Congresso Nacional e representar o governo em vigéncia, o partido ndo pode ser
entendido nesse periodo como um bloco que possuia uma agenda Unica, estando aberto a

dissensos e falta de coesdo. Por outro lado, na mesma conjuntura, estavam os partidos de

211 Entre os constituintes, todos os deputados federais e 49 dos senadores haviam sido eleitos em 1986. Os
demais 23 senadores eram “bidnicos”, eleitos indiretamente nas eleigdes de 1982. Além disso, “ao PMDB cabia
a maior bancada da Camara: 306 constituintes em fevereiro de 1987. Em seguida vinham: o PFL, com 132; o
PDS, com 38; o PDT, com 26; o PTB, com 18; o PT com 16; o PL, com 7; o PDC, com 6; 0 PCB e 0 PC do B,
com 3 deputados cada; o PSB com 2; o PMB e o PSC, com um constituinte cada”. PILATTI, Adriano. A
Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econdmica e regras do jogo. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2008, p.24.

212 Ulysses Guimarées era Presidente da Camara dos Deputados e do PMDB. Foi eleito Presidente da ANC em
2/2/1987 com 425 votos, contra 69 votos a favor de Lysaneas Maciel (PDT) e 18 abstencdes. SARMENTO,
Daniel. 21 Anos da Constituicdo de 1988: a Assembleia Constituinte de 1987/1988 e a Experiéncia
Constitucional Brasileira sob a Carta de 1988. Brasilia, Defensoria Publica da Unido, n.30, Nov./Dez. 2009, p.
16.

213 MAINWARING, Scott, LINAN, Anibal Pérez. Disciplina partidéria: o caso da Constituinte. Lua Nova, Sd0
Paulo, n. 44, p. 97-136, abr. 1998, p. 109.

214 SARMENTO. 21 Anos da Constituicdo de 1988. Op .cit., p. 14.

215 Foi presidente da ANC e lider da bancada do PMDB até o primeiro turno das votagoes. PILATTI, Adriano. A
Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econémica e regras do jogo. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2008, p.3.

216 Mario Covas Junior, ainda no periodo da ANC foi eleito lider do PMDB. Em junho de 1988, participou da
fundacdo do PSDB formado por dissidentes do PDMB como Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, Franco
Montoro, José Richa, José Serra e Pimenta da Veiga.
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“esquerda” que voltavam a cena, ou estavam iniciando suas atividades, estabelecendo-se
ainda no novo cenario democratico decorrente da distensdo, representando, contudo, a
minoria na acdo parlamentar. Dentre eles podemos citar o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PDB) e a partir de junho de
1988, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).?’

Ainda que nao seja objetivo desse estudo detalhar as composicdes partidarias e suas
implicacdes, vale a pena destacar os arranjos politicos realizados ao longo da ANC e que, de
certa forma, foram decisivos para a conducdo e resultado final da Constituicdo. Pensando,
portanto, nas coalizGes entre os partidos, estas foram realizadas e intituladas internamente
como: “progressistas” (partidos de esquerda e parte do PMDB); o “Centrdao” (fracdo
conservadora do PMDB) e bloco “conservador” (composto pelos Partidos da Frente Liberal
(PFL), Partido Liberal (PL), Partido Democratico Cristdo (PDC) e pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB)).2!8

Apesar de iniciar em 1987, as discussfes entre grupos civis organizados vinham desde
0 inicio da década de 1980, intensificando-se depois de julho de 1985, quando José Sarney
enviou a proposta de emenda a Constituicdo e estabeleceu uma Comissdo Provisoria de
Estudos Constitucionais presidida pelo jurista Afonso Arinos. Segundo Adriano Pilatti, a
“Comissao Arinos” foi criticada pela esquerda e instituigdes que resistiram ao regime militar
por trazer em si elementos conservadores tipicos do entdo Congresso Nacional. Para esse
grupo, a constituinte deveria ser “exclusiva” e realizada fora dos quadros institucionais sem
interferéncia do presidente da Republica.?!®

Com base na Emenda Constitucional n® 26 de 27 de novembro de 1985, ficou decidido
a estrutura basica de funcionamento da ANC a partir, primeiramente, de um regimento
provisorio (6/2/1987), seguido de debates entre as liderancas dos partidos que geraram um
regimento interno. Vale destacar que o regimento PR-2/87 sofreu constantes alteracfes até
chegar na 22 Resolugdo em 25 de marco de 19872%°, N&o cabe no escopo desse trabalho a

217 Pilatti ressalta que a denominagdo “esquerda” foi entendida, nesse caso, a partir a auto percepgio dos atores
politicos envolvidos naquele contexto especifico. PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988:
progressistas, conservadores, ordem econdmica e regras do jogo. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2008, p. 3.

218 PILATTI. A Constituinte de 1987-1988. Op. cit. p, 4.

219 |bidem, p. 21.

220 BRASIL. Diario Assembleia Nacional Constituinte: resolucdo n°2, de 1987. Brasilia: Senado Federal.
Centro Gréfico, 1987. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileir
as/constituicao-cidada/publicacoes/regimento-interno-da-assembleia-nacional/resolucao-2-1987>. Acesso em: 25
nov. 2016.
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analise detalhada dessas mudangas, entretanto, faz-se necessario destacar as principais
alteracbes no que diz respeito a composicao da divisdo das sessdes de acordo com a temética
a ser discutida em comparacdo com a 1* Resolucdo, pois esta implicou na criacdo de uma
subcomissao para discutir Ciéncia e Tecnologia.

A principio, a composic¢do do Projeto da Constituigdo seria de competéncia de cinco
comissOes: da Declaracdo dos Direitos e Garantias; da Organizacdo Federal; da Organizagéo
dos Poderes; da Ordem Econdmica e Social, Familia, Educacédo e Cultura e de Sistematizacéo.
Isso demonstra que, se essa composicdo tivesse sido efetivamente posta em pratica, pouco iria
ser discutido sobre C&T, proxima, portanto, do resultado das constituicbes de 1946 e 1967.

Dentre as mudangas ocorridas com o0s substitutivos apresentados no dia 21 de
fevereiro de 1987 para a elaboracdo da Constituicdo foi estabelecido como modelo de
deliberacdo a descentralizacdo das discussdes. Essa medida visou democratizar a tomada de
decisfes ao incorporar todos os constituintes na formulacdo da nova carta Magna, atendendo,
portanto, a distintos interesses.

A partir disso, foram criadas oito comissGes tematicas que agrupavam trés
subcomissoes, totalizando vinte e quatro subcomissdes tematicas que tinham como finalidade
elaborar, cada uma, um anteprojeto tendo como base as discussdes realizadas via audiéncias
publicas de entidades da sociedade civil. Além disso, cada comissdo e subcomissao tematica
elegeu, por voto secreto, um Presidente que, por sua vez, indicou os 1° e 2° vice-presidentes e
relator, bem como ficou estabelecido que “todos os constituintes seriam titulares de uma
comissdo temética e suplentes de outras”??,

Percebe-se, portanto, que no tocante as pautas constitucionais, as modificagdes no
aumento das comissdes e subcomissdes trouxeram alteragfes significativas na condugdo da
ANC e no seu resultado final. Segundo Pilatti, isso se deu, especialmente, para atender a
interesses dos constituintes que pressionavam por participacdo. Assim, cada grupo poderia
atuar em pontos essenciais, tornando as etapas da constituinte mais democratica, combinando
descentralizacdo e expansdo das tematicas no inicio dos trabalhos e centralizando ao final na
busca por um consenso.??? Segue abaixo o quadro indicando as Comissdes e Subcomissdes

temaéticas que foram resultados desse processo inicial de descentralizacdo da ANC:

221 SARMENTO. 21 Anos da Constituicdo de 1988. Op. cit., p. 17.
22 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econémica e regras
do jogo. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p.44.
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ComissOes tematicas

Subcomissdes Tematicas

Comisséo I
da Soberania e
dos Direitos e
do
Homem e da
Mulher

Garantias

Comissdo II:
da
Organizacao
do Estado

Comisséo IlI:
da
Organizacao
dos Poderes e
Sistema de

Governo

Comissédo 1V:
da
Organizacao
Eleitoral,
Partidaria e
Garantia das

Instituicdes

43 8 388 800 VU8

Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das

Relacdes Internacionais

Subcomissado dos Direitos e Garantias Individuais

Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos
e Garantias

Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territérios

Subcomissdo dos Estados

Subcomissdo dos Municipios e Regibes

Subcomissdo do Poder Legislativo

Subcomissdo do Poder Executivo

Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico

Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Segurancga

Subcomissdo de Garantia da Instituicdo, Reformas e
Emendas
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Comissdes tematicas

Subcomissdes Tematicas

Comisséo V:
do  Sistema
Tributario,

Orcamento e

Finangas

Comissao VI:
da Ordem

Econbmica

Comissao VII:
da Ordem

Social

Comissdo VIII:
da Familia, da
Educacao,
Culturae
Esportes, da
Ciénciae
Tecnologia e
da

Comunicacéo

SR VRV SAVAVAV IRV VA VARV VY.

Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo de
Receitas

Subcomisséo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

Subcomissdo do Sistema Financeiro

Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime de Propriedade do Subsolo e Atividade Econdmica

Subcomisséo da Questdo Urbana e Transporte

Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e Reforma
Agréria

Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos

Subcomissédo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente

Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias

Subcomissédo de Educacgéo, Cultura e Esportes

Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao

Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso

Fonte: BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Brasilia, 1987.
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Com base nos documentos elaborados pelas subcomissdes, cada comissdo tematica
produziu um anteprojeto que foi encaminhado a Comissdo de Sistematizacdo, que, por sua
vez, discutiu e votou os oito projetos, elaborando um anteprojeto de Constituicdo com a
finalidade de ser submetido ao Plenéario para a votacdo em dois turnos. Vale destacar que até a
fase do Plenario os constituintes poderiam propor emendas modificativas ao texto original e,
nesse sentido, a fase de sistematizacdo produziu trés anteprojetos ao todo a partir da votagao

dos substitutivos. Abaixo, segue a linha do tempo do funcionamento da ANC (Vide Quadro2).
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No que tange a sua organizacdo e dindmica, é possivel destacar pontos singulares que
marcaram historicamente a ANC de 1987. O primeiro deles diz respeito ao peso que 0S
relatores tinham nas comissdes e subcomissdes, pois a eles cabiam a escrita dos anteprojetos,
e a discussdo na Comissao de Sistematizagdo, tendo, com isso, um papel importante de lideres
ao direcionar e redigir os pontos principais das reunides publicas e das opinides das
diversificadas posi¢cdes dos deputados e senadores.

O segundo elemento a ser destacado, consiste na relevancia da decisdo dos
parlamentares de ter como ponto de partida para as formulacbes dos anteprojetos nas
Subcomissdes a realizacdo de audiéncias publicas com distintos segmentos da sociedade civil.
Essa deliberacdo motivou a organizacdo de encontros e producdo de relatérios a serem
entregues aos constituintes para servir como suporte na conducdo das Subcomissdes
tematicas. Tendo como base essa grande mobilizacdo, a partir de 1987, Brasilia transformou-
se, entdo, no ponto de encontro de distintos atores coletivos que objetivavam participar do
processo decisorio, buscando acordos e aliangas entre as variaveis posi¢oes que, por vezes, se
chocavam.

Outro ineditismo dessa constituinte foi a intensa participacdo popular. Isso néo
significa dizer que tenha havido uma incorporacao direta das propostas dos grupos sociais e
individuos?® no texto final, entretanto, em comparagdo com outras constituintes brasileiras, a
de 1987, foi a que obteve maior participacdo de distintos grupos sociais. Apesar da pouca
adesdo por parte dos constituintes, ndo € possivel negar a participacdo da sociedade nas
questdes de cunho politico, chegando ao Congresso um namero consideravel de sugestdes e
possiveis emendas. De acordo com Paulo Bonavides, “essa participacdo, todavia,
enfraqueceu-se no curso do processo legislativo, de tal forma que as reivindicagfes constantes
das emendas populares passaram a ser defendidas por alguns constituintes, sem que a
sociedade se mantivesse mobilizada para o acompanhamento os debates e das votagdes”.??

Ademais, cada constituinte poderia participar da comissdo que preferisse e, apesar do
pouco tempo disponivel para a realizacdo da subcomissdo, ndo existiu a preparagdo prévia de

223 A participacdo popular ocorreu de diferentes formas: via audiéncias publicas, como, por exemplo, a
participagdo dos sindicatos nas Subcomissdes tematicas; através do envio de formularios, contendo sugestfes aos
constituintes e as emendas populares a serem apresentadas no primeiro esbogo da constituinte. Essas emendas
para serem aceitas deveriam ser propostas por trés entidades contendo a assinatura de 30 mil eleitores. BRASIL.
Jornal da Constituinte. Exposi¢do “A Participa¢do Popular nos 25 anos da Constitui¢do Cidada”. Brasilia, de
29 de outubro a 8 de novembro de 2013. Disponivel em: <
http://www.senado.leg.br/naticias/especiais/constituicao25anos/ex
posicao-senado-galeria/Jornal-Constituinte.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2017.

224 BONAVIDES, Paulo e Andrade Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: centro Grafico do
Senado Federal/ Paz e Terra, 1989, p. 475.
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temas a serem discutidos nas reunifes, estando os deputados, senadores e instituicoes
cientificas abertas a propor ideias. Assim, 0 processo constituinte criou um espaco de
expectativas para diferentes grupos diante de propostas ndo definitivas e delimitadas
previamente de maneira enddgena ao grupo parlamentar??®. E, nesse sentido, podemos afirmar
que as diretrizes de funcionamento da ANC possibilitaram a existéncia de brechas para a
penetracdo das pautas decididas no | Debate Nacional de C&T promovido pelo MCT e ANC,
seja através das proprias entidades ou de parlamentares alinhados ao tema de C&T.

Ao pensarmos sobre o lugar da C&T e como ela aparece na organizacdo da ANC, é
possivel perceber que esse tema tambeém foi exposto de maneira dispersa, refletindo as
proprias especificidades das regras da constituinte. Além disso, podemos inferir que a
descentralizacdo estava relacionada, especialmente, a percepcdo dos agentes envolvidos de
gue o tema da C&T pertencia a diferentes campos da atividade social e econdmica e, nesse
sentido, esse aspecto descentralizado reflete a intencdo de interesses especificos de diversos
atores e sua circulagéo nas instancias de poderes e alocagdes nas subcomissoes.

A partir disso, as subcomissdes que discutiram tematicas sobre C&T foram as
seguintes: Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das RelacGes Internacionais;
Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencdo do Estado, Regime de Propriedade do Subsolo
e Atividade Econdomica, Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo e
Subcomisséo de Educacéo, Cultura e Esportes®?®,

3.2 C&T na ANC

Como vimos no paragrafo anterior, a descentralizacdo geral da ANC refletiu na C&T a
partir da sua divisdo em diferentes subcomissdes. Diante disso, cabe especificar quais foram
as caracteristicas gerais de cada subcomissdo, enfatizando as entidades e instituicGes
participantes, bem como os presidentes e relatores que conduziram as discussdes. Além disso,
a partir da andlise das discussdes de cada Subcomissdo selecionamos 0s temas mais
recorrentes e os atores envolvidos.

A Subcomissdo da Nacionalidade fazia parte da Comissé@o Soberania e dos Direitos e
Garantias do Homem e da Mulher. Instalada no dia 7 de abril de 1987 tendo como lideres dois

225 | OPES, Julio Aurélio Vianna. A carta da Democracia: o processo constituinte da ordem publica de 1988.
Rio de Janeiro: Topbooks, 2008, p. 36.
226 Daqui em diante as Comissdes e SubcomissGes tematicas serdo referidas pelo titulo abreviado.
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representantes da ala mais “progressista”??’: como presidente o constituinte Roberto D’Avila,
do PDT-RJ, e como relator o constituinte Jodo Hermann Netto, do PMDB-SP. Foi organizada
a partir de nove audiéncias publicas, nas quais foram ouvidos dezesseis depoentes
diversificados, entre eles: ministros, professores universitarios de direito, entidades
empresariais, representantes da associacdo de moradores e indigenas, entre outros. Os
principais temas discutidos giraram em torno, sobretudo, dos conceitos de nacionalidade e de
e soberania, bem como questdes sobre a reserva de mercado e 0 impacto no comércio
internacional e a maior participacdo do Congresso Nacional nas questdes da politica externa
brasileira. Abaixo, segue a relacdo dos dezesseis integrantes que participaram dessa
subcomissao e os principais temas abordados em relagdo a C&T:

227 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econémica e regras
do jogo. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 75.
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Quadro 3: Audiéncias publicas da Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das
Relagbes Internacionais.

Participantes

Principais temas relativos a C&T

1. Ministério das Relagdes Exteriores.

2. Celso Albuquerque Mello (Professor de
Direito Internacional Publico na UFRJ).

3. Vicente Marotta Rangel (Professor de
Direito da USP).

4. Ramiro Saraiva Guerreiro (Embaixador
extraordinério para Divida Externa).

5. Carlos Roberto Siqueira Castro
(Professor da PUC-RJ).

6. José Francisco Rezek (Ministro do STF)
7. Jacob Dolinger (Professor de Direito
Internacional privado da UFRJ).

8. Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT)

9. Unido Brasileira de Informética

10.  Associacdo  dos  Laboratorios
Farmacéuticos Nacionais

11. Ministério das RelacGes Exteriores

12. Representante do Conselho Indigenista
Missionario (Cimi)
13.Confederacao Nacional das
AssociacOes dos Moradores (Conam)

14. Raoni- Cacique

15. Leonel Brizola (Ex-governador do Rio
de Janeiro).

16. Organizacdo Nacional de Entidades de

Deficientes Fisicos

1. Ameaga a soberania via desenvolvimento
tecnoldgico estrangeiro.

2.Inovacdo  tecnologica depende da
competitividade.

3. EUA- pressdo contra reserva de mercado
no Brasil.

4. Posigdo brasileira de estar na periferia.

5. Protecdo a propriedade intelectual.

6. Reserva de mercado.

7. Protecdo das inddstrias.

8.Politica  brasileira de informatica-
retaliacdo americana (GATT).

9. Caso da informatica brasileira (problemas
com a questdo do comércio).

10.Restricbes ~ impostas ~ aos  paises
detentores de tecnologia (especialmente
EUA).

11. Questéo dos royalties (pagamento).

12. Relevancia da éarea de biotecnologia
para o desenvolvimento de novos produtos

comercializaveis.




82

A Subcomissdo de Principios Gerais, que fazia parte da Comissdo da Ordem
Econdmica, tinha como presidente o deputado Delfim Neto (PDS-SP) e como relator o
deputado Virgildasio de Senna (PMDB-BA).?%® Recebeu vinte e quatro convidados, sendo a
sua maioria profissionais do setor do empresariado, representantes de associacfes técnicas,
militares, ex-ministros e empresas estatais ligadas a exploracdo de minérios. Os temas
debatidos foram: planejamento econémico; definicdo de empresas estatais; exploragdo do
subsolo; reserva de mercado; monopolio estatal do petroleo e alguns recursos minerais.??° O

quadro quatro a seguir discrimina essas informacdes:

Quadro 4: Audiéncias publicas da Subcomissdo Principios Gerais, Intervencao do

Estado, Regime de Propriedade do Subsolo e Atividade Econdémica.

Participantes

Principais temas relativos 8 C&T

1. Antbénio Dias Leite (Ex-ministro e
professor).

2. Mario Amato (Presidente da Federacao
nas Industrias do Estado de S&o Paulo-
(Fiesp).

3. Milton dos Reis

Confederacdo Nacional

(Presidente da
dos Diretores
Lojistas)

4. Osny Duarte Pereira (Jurista e
desembargador aposentado do TJRJ).

5. Jorge Bittar (Diretor da Federacdo
Nacional dos Engenheiros).

6. Paulo Rabelo de Castro (Representante
da Fundacdo Getulio Vargas).

7. Ozires Silva (Presidente Petrobras).

1. Reserva de mercado.
2. Formas de financiamento publico para
as empresas.

3. Repensar a atuacdo do Estado e o
papel das instituices publicas como
Vale do Rio

Companhia Siderudrgica Nacional.

Petrobras, Doce e
4. Autonomia das instituicOes estatais
para desenvolvimento de tecnologias
(Petrobras, principalmente).

5. Estado deve garantir a soberania e
aproveitamento dos recursos naturais.

6. Superar a dependéncia tecnoldgica
dessa com o0

(quebrar I6gica

desenvolvimento de pesquisa de ponta).

228 PILATTI. A Constituinte de 1987-1988. Op. cit., p.75.

29BACKES, Ana Luiza, AZEVEDO, Débora Bithiah de, ARAUJO, José Cordeiro de (org.). Audiéncias
publicas na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edi¢des Camara, 2009, p.359.



8. Barbosa Lima Sobrinho (Especialista
da Petrobras)

9. Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI).

10. Instituto Brasileiro de Mineragé&o.

11. Coordenagdo Nacional dos Geologos.
12. Sociedade Brasileira de Geologia.

13. Roberto Gama e Silva (Almirante)

14.  Antonio Ermirio de Moraes
(Empresario).

15. George Fischer (Empresario).

16. Jorge Gerdau Johanpeter
(Empresério).

17. José Ezil Veiga da Rocha
(comandante).

18.  Antoninho  Marmo  Trevisan
(Secretaria de Controle das Estatais)
(Sest)

19. Ives Gandra da Silva Martins
(Professor de Direito Tributario da

Universidade Mackenzie).
20.

Moradores do Rio de Janeiro (Famerj).

Federacdo das Associacdes de
21. Jodo Paulo dos Reis Veloso (Ex-
ministro do Planejamento).

22. Julian Chacel- Professor da Fundacéo
Getulio Vargas.

23. Antonio Guarino - Presidente da
Associacdo Fluminense de Pequena e
Média Empresa.

24. Sociedade Rural Brasileira.

7. Aparelhamento dos centros de
tecnologia.

8. Conhecimento deve ser visto como um
elemento estratégico (Dificuldade de
do

universidades ao campo prético).

passar campo  tedrico  das
9. Estado deve apoiar a iniciativa privada
(disponibilidade de crédito e garantia da

liberdade de concorréncia).
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A Subcomissdo da Educagdo fazia parte da Comissdao da Familia, da Educacdo,
Cultura e Esportes e tinha como presidente o deputado Hermes Zanetti do PMDB-RS e 0
senador Jodo Calmon do PMDB-ES como relator. Reuniu distintas entidades, associacdes e
instituicbes educacionais para abordar sobre o sistema educacional e, por extensdo, as

Universidades e a formagdo de novos cientistas. Como listado no quadro a seguir:

Quadro 5: Audiéncias publicas da Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esporte.

Participantes e temas.

Participantes

Principais temas relativos a C&T

1. Associacdo Nacional da Educacéo
(Ande).

2. Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior (Andes).

3. Associacdo dos Docentes do Ensino
Superior.

4. Federacdo Brasileira das Associagdes
de Professores de Educacéo Fisica.

5. Associacdo Nacional de Profissionais
de Administracdo da Educacédo (Anpae).

6. Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC).

7. Grupo de trabalho: Educacdo e
Constituinte, do Ministério da Educacao.

8. Conselho Federal de Educacéo.

9. Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao.

10. Confederacdo dos Professores do
Brasil (CPB).

1. Educacdo gratuita, laica e de qualidade
para todos 0s niveis.

2. Defesa pela autonomia universitéria.

3. Percentual minimo de investimento na
Educacéo.

4. Destinacdo de mais recursos as
universidades publicas e institutos de
pesquisa.

5.  Valorizacdo  do das

papel

universidades como  produtora de
conhecimento cientifico.

6. Valorizagédo dos educadores.




11. Federacdo das Associaces de
Servidores das Universidades Brasileiras
(Fasubra).

12. Sociedade de Estudos e Atividades
Filosoficas (Seaf).

13.  Conselno de  Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub).

14. Unido Brasileira dos Estudantes
Secundarios (Ubes).

15. Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(Andep).

16. Centro de Estudos e Educacdo e
Sociedade.

17. Centro do Trabalho Indigenista (CTI).
18. Associacdo Brasileira de Escolas
Superiores Catolicas (Abesc).

19. Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (Cnec).

20. Unido das Nacdes Indigenas.

21. FoOrum Nacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e da Comisséo
Parlamentar da Organizacdo de Entidade
de Deficientes Fisicos.

22. Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Fenem).

23. Unido Nacional dos Estudantes
(UNE).

24. Associacdo de Educacdo Catolica do
Brasil.

25. Federacdo dos Trabalhadores em
Estabecimentos de Ensino (Fetee) da
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Regido Sul.

26. Federagdo dos Trabalhadores de
Ensino- Regido Sul.

217. Federacao Interestadual ~ dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (Fitee).

28. Sindicato dos Professores do Estado
de Minas Gerais.

29. Conselho Federal de Farmécia e
Associacdo  Brasileira de  Ensino
Farmacéutico e Bioquimico.

30. Centro de Estudos Afro-Brasileiros.
31. Conselho da Comunidade Negra.

32. Unido dos Diretores de Escolas do
Magistério (Udemo).

33. Maria de Lourdes Teodoro (Professora
da UNB).

34. Comissao Prd-Federacdo Nacional de
Arte-Educadores.

35. Associacdo Nacional dos Professores
de Prética de Trabalho.

36. Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras.

37. Associacao Educativa Evangélica.

38. Ministério da Educacéo (MEC).

39. Professor Moacir Gadotti (Educador).
40. Professor Paulo Freire (Educador).

41. Professor Juan Tedesco (Diretor da

Unesco para a América Latina).

86

A Comissdo da Familia contemplou ainda uma subcomissdo especifica para C&T,

intitulada Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. Funcionou no periodo de

7 de abril a 25 de maio de 1987, tendo como presidente o deputado Aroldo de Oliveira

(PMDB) e como relatora a deputada Cristina Tavares (PMDB). Durante quarenta e cinco dias
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de reunibes, essa Subcomissdo acolheu a contribuicdo de diversos atores, entre outros,
instituicdes publicas de ensino e pesquisa, representantes de governos, sociedades e
associacOes cientifico-profissionais, empresas nacionais e suas associacdes de classe, em

particular da area de informatica e farmacéutica, como indicado a seguir:

Quadro 6: Audiéncias publicas da Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e da

Comunicacao. Participantes e temas.

Participantes

Principais temas relativos & C&T

1. Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

2. Sociedade Brasileira para 0 Progresso
da Ciéncia (SBPC).

3. Federacdo Nacional dos Engenheiros.
4. Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT).

5. Conselho

Desenvolvimento

Nacional de
Cientifico e
Tecnologico (CNPQ).

6. Secretaria Especial de Informatica
(SEI).

7. Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

8. Instituto Nacional de
Espaciais (INPE).

9. Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA).

10. Unido Brasileira de
Publica (UBIP).

11. Computadores e Sistemas Brasileiros
S. A (COBRA).

Pesquisas

Informética

1. Autonomia do Trabalho cientifico/
profissionalizacao.

2. Status privilegiado da pesquisa bésica.
3. Interagdo empresas, universidades e
inddstrias.

4. Criacdo de um conselho de C&T -
Universidades, estados e industrias.

5. Formagé&o de recursos humanos.

6. Descentralizagdo da pesquisa e
desenvolvimento/ aproveitar as

potencialidades regionais.

7. Fortalecimento  de instituicbes
cientificas especificas.

8. Defesa do meio ambiente.

9. Convénios com instituicdes

internacionais.
10. Direito a informacdo/ uso da
informatica.

11. Autonomia Tecnoldgica (superacdo

da dependéncia).




12. Associacdo Brasileira das Industrias
Eletro-Eletronicos (ABINEE).

13. Associacdo Brasileira das Industrias

de  Computadores e  Periféricos
(ABICOMP).
14. Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras (CRUB).

15. Instituto Nacional de Tecnologia

(INT).

16. Federacdo Nacional dos
Farmacéuticos (FENAFAF).

17. Associacdo dos  Laboratdrios

Farmacéuticos Nacionais (ALANAC).
18. Conselho Federal de Farméacia (CFF).
19. Central de Medicamentos (CEME).
20. Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).

21. Associacdo dos Profissionais de
Processamento de Dados (APPD).

22. Representante da Sociedade dos
de

Equipamentos Subsidiarios (Sucesu).

Usuarios Computadores e

12. Participagdo social visando aferir os
impactos da C&T/ envolvimento de
organizac0es sociais.

13.

Nnovos

Inovagdo via tecnologia- colocar

produtos no mercado. EX:
Informaética, quimica fina.

14. Interacdo paritaria entre Governo,
Comunidade Cientifica e Empresas.

15. Mercado brasileiro como patrimonio
nacional.

16. Reserva de mercado (fortalecimento
das industrias nacionais).

17. Propriedade industrial.

18. Investimento publico em C&T.

19. Compatibilizacdo de recursos entre
C&T.

20. Investimento publico em C&T de
maneira continua.

21. Incentivo as empresas privadas na
area da pesquisa.

22. Priorizagcdo de recursos em C&T
dentro da Universidade.

23. Aumento de bolsa para a pOs-
graduacéo.

24. Estado deve apoiar as empresas
publicas e privadas visando o
desenvolvimento de tecnologias.

25. Recursos para a area da saude/

farmacos.
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A medida que analisamos os debates dessas subcomissdes, percebemos que, de uma
forma geral, destacaram-se nas propostas os aspectos de C&T e seus vinculos com a
economia e a educacao. Assim, se por um lado, a discussdo em torno de C&T vinha associada
as questdes de cunho econdmico atreladas a pauta desenvolvimentista, por outro, havia
também a defesa acerca do investimento em pesquisa desinteressada, na formacao de novos
profissionais e fortalecimento das instituicdes cientificas. Pode-se afirmar que ao longo dos
encontros, trés grupos principais tiveram peso: Estado, empresarios, comunidade cientifica e
tecnoldgica. Desta forma, de acordo com topico debatido e os interesses mobilizados, os
embates e atores mudavam, havendo de uma maneira geral certa recorréncia em algumas
concepcodes defendidas.

Os principais assuntos postos em pauta com assiduidade voltada para questdes de
ordem econdmica foram: reserva de mercado, inovacdo, definicdo de empresa estatal e
privada e autonomia tecnoldgica. Para o ministro Renato Archer, representante de todas as
frentes: Estado, empresas nacionais, da comunidade cientifica e tecnoldgica, 0
desenvolvimento em C&T estava ligado, sobretudo a questdo da soberania. Na Subcomissdo
Principios Gerais, Archer vinculou o exercicio da soberania nacional ao desenvolvimento
tecnoldgico e a necessidade de reserva de mercado para setores especificos, ligados,
sobretudo, a informatica e biotecnologia. Para ele, nesse caso, as empresas nacionais de C&T
para serem competitivas deveriam ter como intuito também a inovacdo tecnoldgica. Segue

trecho de sua fala:

Ndo é s6 mera forca organizacional ou a superioridade de sua base
econdmica que ddo condi¢cBes as multinacionais de competir dentro do
mercado de seus rivais. Numerosos estudos demonstram que o fator chave
na competitividade dessas empresas € a sua capacidade — ensejada pelas
economias de escala de que gozam — de permanentemente langarem
produtos e processos. Em outras palavras: a inovacéo tecnoldgica.?*

A reserva de mercado foi topico discutido com frequéncia na ANC. Isso representava
a época continuar as inciativas governamentais desenvolvimentistas formuladas durante os
governos militares, que na préatica, significava criar mecanismos que dificultassem a
importacdo de pegas e maquinarios de uma determinada area tecnoldgica na qual se teria o

interesse em possuir tecnologia propria. Assim, a ideia era que através da protegdo, via

230 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagges
Internacionais. Brasilia: Senado Federal. Centro Grafico, 1987, p.66. Grifos nossos.
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reserva de mercado, haveria um incentivo ao desenvolvimento da inddstria nacional e
incremento da pesquisa cientifica interna.

Um exemplo acerca da posicdo favoravel do MCT sobre a reserva de mercado,
especialmente, na area de informatica, foi o apoio dado pelo ministério a Computadores e
Sistemas Brasileiros S. A (COBRA) por considera-la “empresa pioneira na produgdo e
equipamentos de informatica no pais” apresentando-se “de duas faces: a de empresa que tem
como objetivo o lucro e a de instrumento estratégico do governo no desenvolvimento da
tecnologia nacional”?3!. A COBRA foi criada da década de 1970 para atender aos interesses
nacionais em desenvolver e comercializar tecnologia brasileira na area da informatica®®?. Na
década seguinte, 0 MCT fez parceria com essa empresa para atender aos interesses nacionais
em desenvolver e comercializar tecnologia brasileira na area da informatica, fazendo parte,
portanto, de um instrumento governamental para lancar no mercado uma marca de
computadores nacional, bem como a partir dela, expandir o capital privado nessa area.

Sendo assim, a COBRA participou da Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo no dia 22 de abril de 1987 e defendeu, junto com a Associacdo Brasileira das
Industrias de Computadores e Periféricos (ABICOMP), a Sociedade dos Usuérios de
Computadores e Equipamentos Subsidiarios (Sucesu) e a Associacdo dos Profissionais de
Processamento de Dados (APPD) a Politica Nacional de informatica e a reserva de mercado.
Além disso, sugeria-se que a entrada de multinacionais nesse setor fosse regulada, enfatizando
que o processo de aperfeicoamento e inovacdo da tecnologia nacional deveria ocorrer por
meio de testes constantes através de lancamento de novos produtos no mercado nacional.

Assim, a reserva de mercado era vista com uma possibilidade das empresas
desenvolveram sua propria tecnologia buscando autonomia. De acordo com Jorge Bittar,
integrante da Subcomissdo Principios Gerais e Diretor da Federacdo Nacional dos

Engenheiros®®

, as tecnologias desenvolvidas nos centros de pesquisa ligados as empresas
estatais desempenham um papel relevante na conducdo de uma politica que visa como

elemento principal o uso de tecnologias criadas no pais. O Estado, portanto, cumpriria um

21 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Sugestbes para a realizagdo de um grande debate
nacional em torno do tema “ciéncia e tecnologia em uma sociedade democratica”. Brasilia, 1985, p.12.

232 Em 18 de julho de 1974, a E.E. Eletronica, o BNDE e a inglesa Ferranti associaram-se para formar a COBRA
- Computadores e Sistemas Brasileiros Ltda. Na década de 1980, o capital da COBRA foi absorvido em mais de
90% pelo BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, sendo autorizada no mesmo ato, a realizar
estudos para a abertura de capital da empresa a investidores privados”. MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA. Sugestdes para a realizacdo de um grande debate nacional em torno do tema “ciéncia e
tecnologia em uma sociedade democratica”. Brasilia, 1985, p.12.

233 Vale lembrar que a Federacdo Nacional dos Engenheiros participou também da Subcomissdo de Ciéncia e
tecnologia e da Comunicacéo, representado pelo presidente Antdnio Octaviano.
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papel de destaque na inducdo de tecnologia, seguindo o padrdo de investimento e atuacdo
governamental na constante restruturacdo das instituicdes estatais capazes de produzir

tecnologia. Bittar afirma que:

E fundamental que entendamos que neste momento, no jogo da dindmica
econdmica internacional, existe um elemento central, o elemento que
diferencia os paises, o elemento que hoje significa o elemento central na
perspectiva de controle da hegemonia sobre o sistema econdmico
internacional chama-se tecnologia. Este é um fator central a distinguir entre
as nacgdes, entre as nacOes centrais e nacOes periféricas do sistema
econdmico internacional. A questdo da tecnologia é uma fundamental. E
importante notar que tem sido o Estado brasileiro, através das empresas
estatais, o principal elemento no desenvolvimento e na formulagéo de uma
tecnologia prépria que tem como perspectiva um desenvolvimento nao
isolado, mas auto-sustentado de nosso Pais. Estdo ligados as estatais 0s
principais Centros de Pesquisa deste Pais, como é o caso do Cenpes — Centro
de Pesquisa da Petrobras; o caso do Cepel — Centro de Pesquisas em
Energia Elétrica, da Eletrobras, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebras, o Centro de Pesquisa da area mineral ligado a CPRM, empresas
fundamentais para a busca do desenvolvimento tecnolégico, como a
Embraer e a Cobra, uma na area de aviagdo, outra, na area de informatica.
Sdo elementos fundamentais para se assegurar o progresso de busca da
autonomia tecnoldgica, a fim de que o0 nosso Pais possa, de fato, dispor das
tecnologias que lhe sdo fundamentais para perseguir essa perspectiva de
desenvolvimento econdémico voltada & necessidade da superacdo dos seus
graves problemas sociais, portanto, uma perspectiva de desenvolvimento
democratico.*

Por outro lado, alguns empresarios partiram de uma perspectiva distinta acerca da
discussdo sobre reserva de mercado e da participacdo das empresas privadas no
desenvolvimento de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Ao analisarmos a fala de trés
empresarios convidados a participar da Subcomissdo de Principios Gerais?®, é possivel
perceber que, embora concordem com a prioridade dos investimentos estatais em
determinadas areas como em energia, siderurgia e informatica, discordavam em relacdo ao
tema da reserva de mercado, defendida, principalmente pelo MCT.

Para George Fischer, Anténio Erminio de Moraes e Jorge Verdu, a incorporacdo de
novas tecnologias deveria ocorrer através de parcerias entre o capital nacional e estrangeiro
(chamada de joint venture) e, nesse sentido, a reserva de mercado traria mais atraso do que

avancgos para as empresas. Percebe-se que o caminho para o desenvolvimento ganha novos

234 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencio do Estado,
Regime de Propriedade do Subsolo e Atividade Econémica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 38.

235 Subcomissdo de Principios Gerais, Intervencgdo do Estado, Regime de Propriedade do Subsolo e Atividade
Econdmica.
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contornos nesses discursos, ao afastar do Estado a incumbéncia em instituir uma reserva de
mercado, aproximando-se da cooperagd0 com empresas internacionais, que ao possuir
tecnologia de ponta, trocaria conhecimentos de uma maneira mais dindmica. A seguir, um
trecho da fala de George Fischer que indica a concepcdo no qual as empresas devem possuir

total liberdade para tomar suas decisdes sem intervengéo do Estado.

Desnecessario dizer, que este aporte de capital estrangeiro de risco seria
benvindo na atual conjuntura econémica. Isto sem falar dos reflexos
benéficos que o ingresso de tecnologia de ponta traria no aperfeicoamento e
competitividade do parque produtivo nacional. Ademais, é natural que o
empresario nacional busque, ao associar-se com o capital estrangeiro, acima
de tudo, um parceiro detentor de tecnologia de ponta. Em verdade, na
chamada joint venture tecnoldgica é a tecnologia e ndo o capital a causa
motriz da associagdo. O que o empresario nacional almeja, neste tipo de
empreendimento, é galgar um novo patamar tecnolégico, valendo-se do
conhecimento, da metodologia de trabalho, da experiéncia, do prestigio e da
eventual rede de distribuigdo internacional de seu parceiro®

Fica evidente, portanto, uma discordancia entre as posi¢cGes defendidas pelo
Parlamentar e MCT em relagdo aos empresarios no que diz respeito ao tema da reserva de
mercado?’. Vale lembrar que, dentre as politicas setoriais, estavam as diretrizes voltadas para
0 desenvolvimento autbnomo da informatica no pais. Enquanto que em outros ramos
empresariais, a preferéncia concentrava-se no argumento da livre escolha do empreendedor
em optar pelo investimento em P&D no intento de criar tecnologias nacionais ou obter o
know-how junto ao mercado internacional. Nessa dindmica, o modelo de P&D dentro das
empresas estatais, voltado para a criacdo de uma tecnologia propria, diverge da perspectiva
dos empresarios que defendiam um Estado minimo, no qual, deveria facilitar a entrada de
capital estrangeiro e as trocas comerciais na area tecnologica sem interferir nesta dindmica de
apropriacdo tecnoldgica. Exemplo disso pode ser encontrado na fala do empresario Jorge

Gerdau.

Gostaria ainda de mencionar que a tecnologia mais cara é aquela que néo se
usa. O grande conflito é quando um pais ndo consegue utilizar a tecnologia
disponivel no mundo. O atraso dos paises ndo se da quando compram ou
negociam tecnologia. Nenhum empresario brasileiro vai comprar inutilmente

236 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Subcomissdo Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime de Propriedade do Subsolo e Atividade Econdmica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p. 122. Grifos
meus.

237 Atrelado a questdo da informatica e, em certa medida, proximos ao MCT, estavam: a Unido Brasileira de
Informatica Publica (UBIP), Associacdo Brasileira das Industrias de Computadores e Periféricos (ABICOMP),
Associacao dos Profissionais de Processamento de Dados (APPD) e Representante da Sociedade dos Usuérios de
Computadores e Equipamentos Subsidiarios (Sucesu).
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tecnologia ou paga-la caro. O importante é fazer com que haja mecanismos
de estimulos, para que acelerem os processos de tecnologia, a fim de
conseguir os produtos mais econémicos e esses gerem mais empregos, mais
desenvolvimento, mais impostos. N&o existe outro mecanismo de
desenvolvimento. A solucdo é buscar instrumentos de desenvolvimento
tecnoldgico para acelerar o consumo em todas as areas. E importante o
mecanismo se orientar mais nessa linha. Ainda dentro desse estagio do
desenvolvimento, menciono que a tutela do Estado sobre o empresario é uma
tutela que no meu entender, pode diminuir. Penso que 0 empresariado
nacional atingiu a maioridade. E como a dependéncia entre pai e filho, que
pode diminuir. Devemos, cada vez mais, tentar sair das decisfes emocionais
para buscar, dentro do cendrio internacional, as decisdes racionais.?*

Outro assunto relevante ao campo econdmico associado a reserva de mercado foi a
questdo da autonomia tecnoldgica que era percebida, especialmente, pelo Estado e
comunidade cientifica, como necessaria ao pais, sendo um meio para superar 0
subdesenvolvimento. Porém, apesar da questdo da autonomia tecnoldgica ser um tema
recorrente nas posi¢oes, ndo havia um consenso na maneira pela qual esse estagio poderia ser
alcancado. Para a maioria dos grupos representantes da comunidade cientifica e empresas
estatais, como INPE, IMPA e EMBRAPAZ® a autonomia tecnoldgica perpassava pelo
aprimoramento da pesquisa basica e dos mecanismos para que as mesmas fossem
aproveitadas pelo setor produtivo. Além das universidades — entendidas como um lugar por
exceléncia da pesquisa cientifica —, as instituices estatais deveriam cumprir suas missées em
produzir alta tecnologia assumindo um papel estratégico na concretizacdo da autossuficiéncia
do Brasil em tecnologias diversas.?*° No que diz respeito aos setores empresariais, pouco foi
dito em relacdo a essa questao.

Houve também a defesa de uma opcao que mediasse 0s trés agentes principais da C&T
por meio do tripé universidades, industrias e Estado visando a criagdo de novas tecnologias.
Essa ideia foi defendida por alguns participantes da Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e da
Comunicacgdo®¥!, especialmente o MCT, e sinalizou uma alternativa para a negociacio

propondo uma articulacdo e interacdo paritaria entre governo, comunidade cientifica e

238 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Subcomissdo Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime de Propriedade do Subsolo e Atividade Econémica. Brasilia: Senado Federal. Centro Grafico, 1987,
p. 123. Grifos meus.

239 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) e
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

240 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicago.
Brasilia: Senado Federal. Centro Gréfico, 1987.

241 Dentre eles: Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletronica (Abinee), Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub), Secretaria Especial de Informética (SEI), Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Associacdo dos Laboratdrios Farmacéuticos Nacionais (Alanac) e Secretaria Especial de Informética
(SNI).
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empresas no que diz respeito as possibilidades e responsabilidades no investimento em C&T
visando desenvolvimento econdmico e social.

O segundo tema mais debatido nas discussdes sobre C&T na ANC girou em torno do
papel da educacéo, profissionalizacédo e da pesquisa basica. Esses tdpicos ja estavam presentes
no Debate Nacional de 1985 e foram expressos, sobretudo, em duas subcomissoes:
Subcomisséo de Educacéo e Subcomissdo da Ciéncia.?*2.

Ressalta-se que foi na Subcomissdo da Ciéncia que estavam concentradas as
negociacdes entre cientistas e Estado. Nesse sentido, o Estado deveria garantir a promoc¢éo a
pesquisa basica, tdo quanto para a area tecnoldgica desenvolvida, especialmente nos institutos
de pesquisa, assim como a formacdo e recursos humanos através do melhoramento da pés-
graduacao e das bolsas de pesquisas.

O que se percebe nos discursos, por exemplo, da Associacdo Nacional de Educacéo
(Ande), Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) e da SBPC é a ideia
da producdo linear do conhecimento, no qual s6 € possivel ter tecnologia se houver educacéao
e formacdo cientifica basica. Vimos que essa questdo foi extensamente debatida pela SBPC
desde a sua criacdo, sendo um dos pilares de reivindicacdo desta sociedade. Ademais, posicao
semelhante foi percebida nos discursos dos representantes do CNPg, MCT e Fiocruz.

Podemos afirmar que a relevancia da pesquisa basica foi assinalada na maioria dos
discursos. Entretanto, a SBPC foi a principal articuladora na hierarquizacdo entre pesquisa
fundamental e aplicada, na qual a primeira deveria vir em primeiro plano. A partir disso, a
SBPC elaborou para a ANC 11 diretrizes essenciais para “o desenvolvimento cientifico e suas
aplicagdes praticas”?*®, tendo como principio geral a responsabilidade do Estado junto as
instituicOes de ensino e pesquisas para executar esses fundamentos. De uma forma geral, 0s
pontos principais abordados refletem a antigas demandas defendidas pela comunidade
cientifica referente a profissionalizacdo como a valorizacdo de recursos humanos, autonomia
e condi¢Oes satisfatorias de trabalho. Ademais, definiu-se também a prioridade da pesquisa
basica e a funcdo da pesquisa aplicada na resolucdo de problemas. Abaixo reproduzimos na

integra a segunda diretriz que demarca essa ideia:

242 | embrando que ambas faziam parte da Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacéo.

243 CIENCIA E CULTURA. Proposta da SBPC para a Constituinte. S0 Paulo: Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia. Revista Ciéncia e Cultura, vol.39, n.4, abr. 1987, p. 352.
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Propiciar garantias efetivas a autonomia da pesquisa cientifica, expressa pela
liberdade de opc¢do dos pesquisadores e pelo incentivo a criatividade e a
invencdo. Os estudos e pesquisas obedecem aos principios universais dos
processos da descoberta e da validagdo. Reconhece-se a importancia da
pesquisa béasica, que ndo pode sofrer interferéncias estranhas ao seu meio e
sO se orienta pela busca de conhecimentos desinteressados. Reconhece-se
também que a pesquisa aplicada reflita o compromisso de buscar solugdes
para os problemas nacionais, regionais e locais, tendo em vista, sobretudo, o
bem comum e os beneficios da coletividade.?**

Além de enfatizar essa posicdo sobre a preeminéncia da pesquisa basica, a SBPC
propds outros assuntos para a discussao, como: pesquisas de novas fontes de energia, 0 uso da
energia nuclear para fins civis, apoio aos estimulos estatais as indUstrias nacionais nos setores
da éarea de informatica, biotecnologia e quimica fina. Igualmente, foram realizadas reflexdes
acerca da criacdo de mecanismos de patenteamento para a producdo intelectual e 0 acesso a
informacao cientifica.

No tocante ao financiamento a pesquisa basica feito pelas empresas privadas, a SBPC
prop0s que as que atuassem em setores fundamentais da economia como na exploracéo das
fontes de energia e dos servigos publicos, dispusesse de “uma parcela de seus resultados
financeiros para a formacao de fundos de pesquisa destinado ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico de suas areas de atuacio especificas e afins”?*%. Além disso, as empresas privadas
que destinassem fundos as pesquisas poderiam receber isengdes fiscais.

J& as empresas publicas que desenvolvessem tecnologia deveriam aplicar 5% do lucro
na manutencdo de fundos de pesquisas. A partir disso, fica evidente, que a intencdo era buscar
outras formas de subsidios a pesquisa basica que ndo fosse associada necessariamente ao
Estado por meio das agéncias de financiamento cuja atuacdo dependia quase que
exclusivamente do orcamento dos cofres publicos que poderia variar de acordo com o
governante e situacdo financeira do pais.

Embora incentivasse a busca por novos aportes financeiros, a SBPC nédo abria mao que
0 Estado continuasse sendo o principal financiador da pesquisa basica. Dentre uma das
diretrizes expressas do documento intitulado ‘“Proposta da SBPC para a Constituinte”, eles
afirmam que o Estado “provera destinagdes financeiras regulares as instituigdes publicas de

ensino e pesquisa, sobretudo as Universidades, cujo papel fundamental fica estabelecido”.?48

244 1bidem. Grifos meus.
245 |bidem, p. 353.
246 |bidem, p. 353.
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Atrelado a isso, nas diretrizes relacionadas a “educa¢do e instrugdo” defendiam um ensino
gratuito e de qualidade para todos os brasileiros.?*’

De acordo com essa linha de argumentacéo, o discurso proferido pelo Vice-presidente
da SBPC, José Albertino Rodrigues no dia 22 de abril de 1987 na ANC reitera as
recomendacdes defendidas no | Debate nacional de C&T promovido pelo MCT em 1985.
Assim, foi enfatizada, especialmente, a autonomia do trabalho cientifico, o reconhecimento do
status privilegiado da pesquisa basica sem a preocupacdo de uma aplicacdo imediata na
tecnologia e a defesa pelas condi¢des de trabalho, incluindo que este fosse realizado sem
ameacas politicas e falta de recursos. Da mesma forma, volta-se ao ponto — desenvolvido
desde a década de 1950 — que justifica, ao fim e ao cabo, o investimento em C&T: o papel
social dos cientistas e da ciéncia no desenvolvimento nacional. Assim, de acordo com José
Albertino Rodrigues “se esta Constituinte proclamar principios gerais e béasicos que
reconhecam a atividade cientifica e tecnolégica como uma atividade essencial para o

desenvolvimento da Nagdo, isto ja ¢ um ponto de partida muito grande”?*®,

3.3 O caminho da C&T na Subcomissdo de Ciéncia e na Comissao da Familia

Como indicado na linha do tempo referente ao funcionamento geral da ANC (Quadro
2), apbs as discussbes realizadas, cada Subcomissdo tematica produziu um anteprojeto
enviado a sua respectiva Comissdo. Apds a votacdo entre 0s parlamentares, encaminhou-se
um novo anteprojeto para a Comissdo de Sistematizacdo. Esta, por sua vez, elaborou outro
anteprojeto a partir dos documentos enviados pelas oito Comissdes. Por fim, as diferentes
versdes dos anteprojetos produzidos na sistematizacdo foram votadas no Plenario e seguiram
para a Comisséo de Redacéo.

Depois de tracado o panorama geral acerca das principais tematicas sobre C&T nas
quatro subcomissBes, acompanharemos, a partir desta secdo, o desenrolar desse assunto na
Subcomisséo da Ciéncia, Tecnologia e da Comunicacgéo, analisando os resultados alcangados
dessa Subcomissdo, o encaminhamento & Comissdo da Familia, bem como o decorrer no
processo da Constituinte, o que inclui a Comissdo de Sistematizacdo, Plenério e Comisséo de

redacéo.

247 |bidem, p. 354.
248BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e da
Comunicacao. Brasilia: Senado Federal. Centro Gréfico, 1987, p. 38.
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Essa escolha se deu pelo fato que, embora o tema de C&T estivesse presente em
diferentes subcomissbes, coube a Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e da Comunicagéo
tratar C&T como assunto central, reunindo instituicGes especializadas da area com a
finalidade de viabilizar uma discussdo aprofundada e diversificada da tematica, bem como
produzir ao final dos debates, diretrizes especificas expressas no anteprojeto, que depois de
votados e modificados, viraram artigos constitucionais.

No que diz respeito a etapa final dessa Subcomisséo, ap0s a finalizacdo das reunides a
relatora Cristina Tavares (PMDB), formulou um anteprojeto que foi debatido e votado no dia
13 de maio de 1987, ndo sem intensas discussdes?*®. Na parte relativa a C&T, os dissensos
recairam nas quest@es referentes a definicdo de empresa nacional que restringia a participacdo
do capital estrangeiro e a preferéncia das mesmas no fornecimento de bens e servi¢cos para
administracdo publica. Também ocorreram divergéncias nas questdes relativas a alguns
artigos do anteprojeto ligados aos temas da ordem do trabalho e das questdes econémicas.
Segundo alguns parlamentares, essas teméticas faziam parte da algada de outras subcomissdes
tematicas, ndo cabendo a Subcomissdo de Ciéncia adentrar por esses campos. Apesar das
discordancias e da tentativa de afastamento da relatora Cristina Tavares por parte dos
deputados, o texto integral foi votado.?*® Dentre os 10 artigos formulados, chama atengdo o
artigo 1° que na primeira versdo assegurou uma série de reivindicagBes voltadas,
especialmente, para comunidade cientifica, incluindo o dever do Estado em garantir a
propriedade intelectual, promover o desenvolvimento cientifico, a autonomia tecnoldgica e a
pesquisa basica visando melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo transformando a
realidade brasileira a partir das especificidades de cada regido. O mesmo artigo foi reduzido
apos a votacdo, sendo retirada a parte que garantia a autonomia dos pesquisadores.

Em ambos os anteprojetos, o artigo 2° tinha como enfoque a reserva de mercado
visando o desenvolvimento econdémico e a autonomia tecnologica, assim como no caso do
artigo 3° cuja definicdo de empresa nacional estava pautada, especialmente, na nacionalidade
do dono da empresa. No 8°, ficou estabelecido que as empresas privadas deveriam investir em
P&D e o Estado tinha que destinar uma porcentagem do seu orcamento para incentivar a
producdo de C&T em instituicbes tecnoldgicas, universidades e empresas nacionais. Vale
destacar que no caso do 1% anteprojeto, havia uma aliquota minima de investimento que foi
retirada apo0s a votacdo entre os parlamentares. Por fim, nos artigos 9° e 10°, proibia a

fabricacdo e armazenamento de armas nucleares e definiu que a construgdo de usinas

249 Cf. Anexo 2 (Documento completo relativo a 12 versdo do anteprojeto da Subcomissdo de Ciéncia).
20 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988. Op. cit., p. 85-86.
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nucleares dependeria de plebiscito. No 2° anteprojeto, a tematica permaneceu, sendo
compactada no artigo 9°%!. Segue abaixo 0 quadro comparativo dos anteprojetos que
demonstram, primeiramente, o resultado das discussGes da Subcomissdo da Ciéncia, assim

como o que permaneceu depois do processo do filtro parlamentar.

Quadro7: Quadro comparativo dos anteprojetos sobre C&T na Subcomissao de Ciéncia

Subcomissédo de C&T e da Comunicacao

1° Anteprojeto da relatora Cristina | 2° Anteprojeto da relatora Cristina
Tavares (especifico de C&T) Tavares (especifico de C&T)

Artigo 1°- O Estado promovera o | Artigo 1°- O Estado promoverd o
desenvolvimento cientifico e a autonomia | desenvolvimento cientifico e a
tecnoldgica, atendendo as prioridades | capacitacdo tecnoldgica para assegurar a
nacionais, regionais e locais, bem assim a | melhoria das condicGes de vida e de
difusdo dos seus resultados, tendo em | trabalho da populacdo e do meio
vista, a transformacdo da realidade | ambiente.

brasileira de modo a assegurar a melhoria
das condicOes de vida e de trabalho da | § 1° - A pesquisa promovida pelo Estado
populacdo e do meio ambiente. refletird prioridades nacionais,

regionais, locais, sociais e culturais.

§ 1° - E garantida liberdade de opgéo dos
pesquisadores instrumentada pelo | 8 2° - A lei garantird a propriedade
incentivo a investigacdo, criatividade e | intelectual.

invencao.

§ 2° - E assegurado, na forma da lei, o
controle pela sociedade, das aplicacbes da
tecnologia.

8 3° - A pesquisa deve refletir seu
compromisso com as prioridades regionais
e locais, bem assim sociais e culturais,

tendo em vista, sobretudo, a realizacdo do

21 Cf. Quadro 7 e Anexo 3 (Documento completo relativo a 22 versdo do anteprojeto da Subcomissdo da
Ciéncia).



bem comum, o beneficio da coletividade e
a plena utilizagdo de seus recursos
humanos - culturais.

§ 40

intelectual,

E garantida a propriedade

atendidos os interesses do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

da nacéo.
Artigo 2° - O mercado integra o | Artigo 2° - O mercado interno constitui o
patrimonio  nacional, devendo ser | patrimbénio  nacional, devendo  ser

ordenado de modo a \viabilizar o
desenvolvimento socioecondmico, o bem
estar da populacdo e a realizacdo da

autonomia tecnoldgica e cultural da nag&o.

§ 1° A lei

mercado

estabelecera reserva de

interno tendo em vista a
realizacdo do desenvolvimento econdmico
e da autonomia tecnoldgica e cultural

nacionais.

8 2° - O Estado e as entidades de suas
administragdes direta e indireta utilizaréo
preferencialmente, na forma da lei, bens e

servicos ofertados por empresas nacionais.

ordenado de modo a viabilizar o
desenvolvimento socioecondmico, o bem
estar da populacdo e a realizacdo da

autonomia tecnoldgica e cultural da nacéo.

§ 1° A lei

mercado

estabelecerd reserva de
interno tendo em vista a
realizacdo do desenvolvimento econdmico
e da autonomia tecnoldgica e cultural

nacionais.

§ 2° - O Estado e as entidades de suas

administragbes  direta e  indireta
privilegiardo como critérios de concessdo
de incentivos, de compra e de acesso ao
mercado

brasileiro, a capacitacdo

cientifica e tecnologia nacional.

§ 3% O Estado e as entidades de sua
administracdo direta e indireta utilizardo
preferencialmente, na forma da lei, bens e
Servigos

ofertados por em presas

nacionais.

99



Artigo 3° - Empresa nacional é aquela

cujo controle de capital esteja
permanentemente em poder de brasileiros
e que constituida e com sede no pais, nele

tenha o centro de suas decisées.

8 1° - As empresas em setores aos quais a

tecnologia seja fator de producéo
determinante, somente serdo consideradas
nacionais quando, além de atenderem aos
definidos  neste

requisitos artigo,

estiverem, em carater permanente,
exclusivo e incondicional, sujeitas ao
controle tecnoldgico nacional o exercicio
de direito e de fato, do poder para e
desenvolver, gerar, adquirir e transferir
tecnologia de produto e de processo de

producao.

Artigo 3° - Empresa nacional é aquela

cujo controle de capital esteja
permanentemente em poder de brasileiros
e que constituida e com sede no pais, nele

tenha o centro de suas decisdes.

8 1° As empresas em setores aos quais a

tecnologia seja fator de producédo
determinante, somente serdo consideradas
nacionais quando, além de atender aos
requisitos  definidos  neste  artigo,
estiverem carater permanente, exclusivo e
controle

incondicional, sujeitas ao

tecnoldgico nacional.

§ 2° - Entende-se por controle tecnologico
nacional o poder de direito e de fato, para
desenvolver gerar, adquirir e transferir
tecnologia de produto e de processo de

producdo.

Artigo 8° - O Poder Publico providenciara

incentivos  especificos a instituicdes

publicas de ensino e pesquisa, a
Universidades e Empresas Nacionais que
realizem esforcos na area de investigacao

cientifica e tecnoldgica.

8 1° - As Empresas Estatais, de economia

mista, e privadas nacionais ou

transnacionais que se dediquem a
producdo de bens e servigos intensivos em
tecnologia, aplicardo ndo menos do que

5% (cinco por cento) do seu lucro através

Artigp 8 - O Poder Publico
providenciara, na forma da lei, incentivos
especificos a instituicbes de ensino e
pesquisa, a Universidades e Empresas
Nacionais que realizem esforgos na area
de investigagdo cientifica e tecnoldgica,
de acordo com os objetivos e prioridades

nacionais.

8 I° - A Unido aplicard anualmente, uma
parcela do seu orgcamento na capacitagdo
cientifica e tecnoldgica, a ser definida em

lei ordinaria.
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de fundo especifico no desenvolvimento
de ciéncia, tecnologia e formagdo de

recursos humanos.

8§ 2° - Os organismos de desenvolvimento

regional aplicardo nas Universidades
Publicas e instituicdes de Pesquisa da
Regido, ndo menos do que 5% (cinco por
cento) dos seus or¢gamentos em projetos de
pesquisa para 0 desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e formacdo de

recursos humanos.

8 2° - As empresas estatais e de economia
mista aplicardo um percentual minimo
anual de seu orcamento, a ser definido em
lei ordinaria, para o desenvolvimento da

capacitacdo tecnoldgica.

8 3% As empresas privadas receberdo
incentivos, na forma da lei, para que
apliqguem recursos nas universidades,
instituicdes de ensino e pesquisa, visando
0 desenvolvimento do conhecimento
cientifico, da autonomia tecnoldgica e a

de recursos humanos.

§ 4°- Os

desenvolvimento regional aplicardo na

organismos publicos de
capacitacdo cientifica e tecnoldgica da
regido um percentual minimo dos seus

recursos, a ser definido por lei ordinaria.

Artigo 9°- E vedada a fabricagdo, o
transito, o transporte, a guarda ou o
armazenamento de armas nucleares em
todo o territério nacional, seja qual for a

procedéncia.

Artigo 9°- A construgcdo de centrais
nucleoelétricas ou de usinas industriais
para producdo ou beneficiamento do
urdnio ou de qualquer outro minério
nuclear, dependerd de prévia consulta ao
Congresso Nacional.

Artigo 10°- A construcdo de centrais ou
usinas para producdo de energia elétrica
ou para beneficiamento do urédnio ou
qualquer  outro  minério  atémico,
dependerd de prévia consulta mediante

plebiscito.

O Artigo 10°

comunicacdo e de livre circulacdo de

trata-se da parte de

ideias.
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Apos a discussdo e formalizacdo do anteprojeto na Subcomissdo de Ciéncia, da
tecnologia e Comunicacdo, o mesmo foi encaminhado a Comissdo da Familia que funcionou
no periodo de 28 de maio a 15 de junho de 1987. Foi presidida por Marcondes Gadelha (PFL)
e tinha como relator Artur da Tavola (PMDB)®?, sendo composta por sessenta e trés
membros, trinta e quatro filiados ao PMDB e vinte e nove dos demais partidos.

Pilatti aponta que as intensas discussdes parlamentares em relagcdo aos substitutivos
acerca, especialmente, da reserva de mercado e da definicdo de empresa nacional continuaram
na Comissdo da Familia. Diante das contendas, que gerou a rejeicdo do 1° e 2° Substitutivos
do Relator Artur da Téavola, a Comissdo da Familia ndo chegou a um consenso na votagdo. A
partir disso, o presidente da Comissdo Marcondes Gadelha encaminhou & Comissdo de
Sistematizacao o 2° Substitutivo do Relator e o “Substitutivo da maioria”, produzido por trinta
e sete “conservadores” liderados por Alvaro Valle (PFL) e apoiado pelo presidente da
Comissdo Marcondes Gadelha 23,

De acordo com Pilatti, os impasses ocorridos nessa Comissdo aconteceram em
decorréncia do embate entre os parlamentares considerados progressistas e conservadores.
Nesse sentido, ao analisarmos o “Substitutivo da maioria”?>*, as mudancas foram direcionadas
para as seguintes questdes: o papel do Estado no desenvolvimento da C&T; a reserva de
mercado; a definicdo de empresa nacional, o estabelecimento de percentuais do orgamento de
estados, municipio e unido para investimentos em C&T, e 0 uso de energia nuclear.

A versdo encaminhada por Alvaro Valle ndo altera o papel do Estado em relacdo a
C&T, entretanto se opde a nogdo de que a empresa nacional deveria estar sob propriedade de
brasileiros natos, defendendo apenas a residéncia no pais de quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas. Quanto a reserva de mercado, a proposta era a criagdo de mecanismos temporarios
especificos a determinados segmentos econdmicos. Além disso, ndo estabelecia percentuais
orcamentarios minimos para investimento por parte dos organismos publicos, e defendia o
uso de materiais fisseis para a producdo de energia e artefatos nucleares desde que fosse
aprovado pelo Congresso Nacional.2>®

252 gegundo Pilatti, Gadelha integrou a ala conservadora da Constituinte, enquanto Tavola a aula progressista.
PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econdmica e regras do
jogo. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 133.

253 Para Pilatti a ala conservadora da Comissdo XVIII era formada por 24 constituintes ligados aos partidos de
direita (16 do PFL, 4 do PDS, 3 do PTB e 1 do PL) e 17 parlamentares filiados ao PMDB. A maioria dos
dissensos decorreram desses diferentes posicionamentos ideoldgicos envolvendo conservadores e progressistas.
PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988. Op. cit., p. 133.

254 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anteprojeto da Comissdo da Familia, da Educacédo, Cultura
e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicac¢ao. Brasilia: Senado Federal. Centro Gréfico, 1987.

255 Cf. Quadro 8.
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No 2° Substitutivo do Relator Artur da Tavola, percebe-se que foram conservadas a
maioria das propostas divulgadas no 1° e 2° Anteprojetos da Subcomissdo de Ciéncia,
Tecnologia e da Comunicacdo. Nesse sentido, volta-se a atuacdo do Estado na promocéo de
C&T e a autonomia investigativa do pesquisador, assim como a definicdo de empresa
nacional e reserva de mercado. Na secdo referente aos recursos destinados a C&T, h& o
reconhecimento que o Estado deveria ser o principal incentivador para que empresas de
inciativa privada aplicassem recursos nas universidades, indo aléem dos investimentos ja
realizados pelo governo. Em relacdo ao uso da energia nuclear, o 2° Substitutivo segue as
mesmas diretrizes do “Substitutivo da Maioria”.

O exame comparativo entre o Ultimo anteprojeto da Subcomissdo da Ciéncia e as
versdes dos substitutivos da Comissdo da Familia (Quadro 8), demonstra que, apesar das
discussbes anteriores sobre C&T terem sido relevantes do ponto de vista qualitativo,
efetivamente, o processo decisorio estava concentrado no poder que os parlamentares tinham
de por em pauta as discussoes e levar adiante as emendas que deveriam passar em diferentes
etapas. A partir disso é possivel compreender as alteracfes promovidas pelo debate
parlamentar de varios aspectos que haviam sido levantados durante o periodo das audiéncias
pablicas, reduzindo seu escopo no texto constitucional. No trecho abaixo, Pilatti aponta para o
poder do parlamento sobre os grupos de interesse:

Processo decisorio de carater extraordinario — constituinte —, protagonizado
por representantes que acumularam mandatos para o trato da politica
ordinaria — deputados e senadores eleitos em cada Estado da Federacéo,
cujos mandatos, de duracéo predefinida, sé poderiam ser abreviados por de
cisdo prépria —, o processo Constituinte de 1987-1988 foi procedimento
formal parlamentar desenvolvido no ambito de uma instituicdo parlamentar
constituida: a atuacdo e interferéncia de grupos de pressdo, movimento
sociais, grupos econdmicos, 6rgdos de formacdo de opinido publica e
quaisquer outros atores exogenos, institucionais ou ndo, passava
necessariamente pelo filtro do mundo parlamentar, seu ethos e suas
formas.?®

26 PILATTI, Adriano. A Constituinte de 1987-1988. Op. cit., p. 2. Grifos feitos pelo autor.
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Quadro 8: Quadro comparativo dos anteprojetos sobre C&T na Subcomissédo de Ciéncia

e na Comissao da Familia.

Subcomissdo de C&T e da Comisséo da Familia

Comunicacao

2° Anteprojeto da relatora
Cristina Tavares (especifico de
C&T)

Substitutivo da “maioria”

Artigo 1°- O Estado promovera
o0 desenvolvimento cientifico e a
capacitacdo tecnoldgica para
assegurar a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho

da populacio e do meio
ambiente.

8 1° - A pesquisa promovida
pelo Estado refletird prioridades
nacionais, regionais, locais,
sociais e culturais.

§ 2° - A lei garantirda a

propriedade intelectual.

Artigo 1° - O Estado
estimulara 0
desenvolvimento cientifico
e a capacitacdo tecnologica
para assegurar a melhora
das condicOes de vida e de
trabalho a populacdo e a
preservacdo do  meio
ambiente.

Paragrafo dnico: A Lei
garantira a propriedade
intelectual e industrial.

2° Substitutivo do relator
Arthur da Tavola

Artigo 27 - O Estado
promovera 0

desenvolvimento cientifico,
a autonomia e a capacitacdo
tecnoldgica, para a garantia
da soberania da Nacdo e a
melhoria das condic¢des de
vida e de trabalho da
populacdo e a preservagédo
do meio ambiente.

§ 1° - A pesquisa refletira
interesses nacionais,
regionais, locais, sociais e
culturais, assegurada a
autonomia da  pesquisa
cientifica basica.

§ 2° - A lei garantira a
propriedade intelectual.

§ 3° - E assegurada pelo
Estado, na forma da lei,
aplicacdo  das  normas
brasileiras, da metrologia
legal e da certificagdo da
qualidade, visando a
protecdo do consumidor e
do meio ambiente e a
exploracdo adequada dos
recursos nacionais.

§ 4° O compromisso do
Estado com a ciéncia e a
tecnologia devera assegurar
condicdes para a ampliacéo
e a plena utilizacdo da-
capacidade técnico-
cientifica instalada no Pais.
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Artigo 2° - O mercado interno
constitui o patrimdnio nacional,
devendo ser ordenado de modo a
viabilizar o desenvolvimento
socioecondbmico, 0 bem estar da
populacdo e a realizacdo da
autonomia tecnoldgica e cultural
da nacéo.

§ 1°- A lei estabelecera reserva
de mercado interno tendo em
vista a realizacéo do
desenvolvimento econdmico e
da autonomia tecnoldgica e
cultural nacionais.

§ 2° - O Estado e as entidades de
suas administracbes direta e

indireta  privilegiardo  como
critéerios de concessdo de
incentivos, de compra e de

acesso ao mercado brasileiro, a
capacitacao cientifica e
tecnologia nacional.

§ 3% O Estado e as entidades de
sua administracdo direta e
indireta utilizardo
preferencialmente, na forma da
lei, bens e servigos ofertados por
em presas nacionais.

Artigo 2° - A lei podera
estabelecer ~ mecanismos
temporéarios de reserva de
determinados segmentos do
mercado interno para bens
e servigcos resultantes de
desenvolvimento
tecnoldgico nacional.

Artigo 28 - O mercado
interno integra patrimonio
nacional, devendo  ser
ordenado de modo a
viabilizar 0
desenvolvimento
socioecondmico, 0 bem-
estar da populacdo e a
realizagdo da autonomia
tecnoldgica e cultural da
Nagcéo.

§ 1° A lei estabelecera
reserva de mercado interno
para garantir o disposto no
"caput" deste artigo.

§ 2° - O Estado e as
entidades da administracéo
direta e indireta
privilegiardo a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica
nacional como critérios para
a concessao de incentivos,
de compras e de acesso ao
mercado brasileiro e
utilizardo,

preferencialmente, na forma

da lei, bens e servigos
ofertados por empresas
nacionais.

Artigo 3° - Empresa nacional é
aquela cujo controle de capital
esteja  permanentemente  em
poder de brasileiros e que
constituida e com sede no pais,
nele tenha o centro de suas
decisoes.

8 1° As empresas em setores aos
quais a tecnologia seja fator de
producdo determinante, somente
serdo consideradas nacionais
quando, alem de atender aos
requisitos definidos neste artigo,
estiverem carater permanente,
exclusivo e  incondicional,
sujeitas ao controle tecnoldgico
nacional.

8 2° - Entende-se por controle
tecnoldgico nacional o poder de

Artigo 3° - Sera
considerada empresa
nacional a pessoa juridica
constituida e com sede no
Pais, cujo controle de
capital esteja, em carater
permanente, exclusivo e
incondicional, sob a
titularidade de pessoas
fisicas ou juridicas
domiciliadas no Pais ou por
Entidades de  Direito
Publico interno.

Artigo 29 - E considerada
empresa nacional aquela
constituida no Pais, a sua
sede e cujo controle
decisorio e de capital esteja
permanentemente sob a
titularidade,  direta  ou
indireta, de pessoas fisicas
residentes no Pais ou de
entidades de direito publico
interno.

§ 1° - Os estatutos, os
contratos de acionistas, de
cooperacdo e de assisténcia
técnica  das  empresas
referidas no "caput" deste
artigo ndo poderdo conter
clausulas  restritivas ao
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direito e de fato, para
desenvolver gerar, adquirir e
transferir tecnologia de produto
e de processo de producao.

pleno exercicio da maioria
acionéria.

8 2° - Em setores nos quais
a tecnologia seja fator
determinante de producao,
seréo consideradas
nacionais empresas que,
além de atenderem aos
requisitos definidos neste
artigo, estiverem sujeitas ao

controle tecnoldgico
nacional em carater
permanente, exclusivo e
incondicional.

§ 3° - E considerado
controle tecnoldgico
nacional o exercicio, de

direito e de fato, do poder
para desenvolver,- gerar,
adquirir, absorver, transferir
e variar a tecnologia de
produto e de processo de
producdo.

§ 4° o Estado podera
denunciar, a  qualquer
tempo, o0s acordos de
patentes, no interesse da
soberania nacional.

Artigo 8° - O Poder Publico
providenciara, na forma da lei,
incentivos especificos a
instituicGes de ensino e pesquisa,
a Universidades e Empresas
Nacionais que realizem esfor¢os
na area de investigacdo cientifica
e tecnologica, de acordo com 0s

objetivos e prioridades
nacionais.
8 I° - A Unido aplicara

anualmente, uma parcela do seu
orcamento  na  capacitacdo
cientifica e tecnoldgica, a ser
definida em lei ordinaria.

8 2° - As empresas estatais e de
economia mista aplicardo um
percentual minimo anual de seu

Artigo 6° - A lei definira os
incentivos  especificos a
instituicbes  publicas de
ensino e pesquisa, a
Universidades e Empresas
nacionais que realizem
esforcos na area de
investigacdo cientifica e
tecnoldgica.

Artigo 35 - A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios propiciarao,
na forma da lei, incentivos
especificos a instituicdes de
ensino e pesquisa, a
universidades, empresas
nacionais e pessoas fisicas
que realizarem atividades
destinadas a ampliacdo do
conhecimento cientifico, a
capacitacdo cientifica e a
autonomia tecnoldgica, de
acordo com 0s objetivos e
prioridades nacionais.

8 I° - A lei fixara a parcela
dos orcamentos da Unido,
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orcamento, a ser definido em lei
ordinéria, para 0
desenvolvimento da capacitacéo
tecnoldgica.

8 3% As empresas privadas
receberdo incentivos, na forma
da lei, para que apliqguem
recursos nas universidades,
instituicOes de ensino e pesquisa,
visando o desenvolvimento do
conhecimento  cientifico, da
autonomia tecnoldgica e a de
recursos humanos.

8 4°- Os organismos publicos de
desenvolvimento regional
aplicardo na capacitacao
cientifica e tecnoldgica da regido
um percentual minimo dos seus
recursos, a ser definido por lei
ordinéria.

dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios,
das entidades da

administracdo indireta e dos
organismos  publicos de
desenvolvimento regional, a
ser aplicada anualmente na
capacitacdo cientifica e
tecnologica, e os critérios de
sua aplicacao em
instituicdes de comprovada
capacidade.

§ 2° - A lei regulard a
concessao de incentivos e
outras vantagens a empresas
e entidades da iniciativa
privada ou publica que
apliguem  recursos em
universidades, instituicdes
de ensino e pesquisa,
visando ao desenvolvimento
em todas as éareas da
ciéncia, a autonomia
tecnoldgica e & formacéo de
recursos humanos.

Artigo 9°- A construcdo de
centrais nucleoelétricas ou de
usinas industriais para producéo
ou beneficiamento do uranio ou
de qualquer outro minério
nuclear, dependera de prévia
consulta ao Congresso Nacional.

Foi retirado.

Artigo 36 - A construgéo de
centrais termonucleares,
termoelétricas,
hidroelétricas e de usinas de
processamento de materiais
férteis e fisseis, bem como,
quaisquer  projetos  de
impacto ambiental,
dependera de aprovacgdo do
Congresso Nacional.

Pardgrafo dnico - A lei
definird o porte das centrais

e usinas de poténcia
reduzida que ficaréo
excluidas da aprovagédo

prevista neste artigo.

O Artigo 10° trata-se da parte de
comunicacdo e de  livre
circulacdo de ideias.

Artigo 7° - A construcdo de
centrais termonucleares ou
de usinas capazes de
produzir materiais fisseis
utilizdveis em artefatos
nucleares de uso civil ou
militar dependera de prévia

Artigo 37 - A atividade
nuclear em territorio
nacional somente  sera
admitida para fins pacificos.

Unico - O
Nacional

Paragrafo
Congresso
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consulta ao Congresso |fiscalizar& o cumprimento
nacional. do disposto neste artigo.

3.4 A Comisséo de Sistematizagdo e as mudancas nos rumos da C&T

A Comisséo de Sistematizagdo foi 0 momento da ANC em que houve a concentragéo
de todos os anteprojetos votados nas oito comissdes tematicas. Presidida por Afonso Arinos
(PFL) e relatada pelo Deputado Federal Bernardo Cabral (PMDB), foi composta por noventa
e trés titulares (incluindo os presidentes e relatores das comissdes e subcomissdes),
funcionando no periodo de 26 de junho a 18 de novembro.

A principio, o relator Bernardo Cabral deveria apresentar em um prazo de dez dias o
anteprojeto com a reunido dos artigos aprovados nas Comissbes. Depois disso, durante o
periodo de cinco dias, qualquer constituinte poderia apresentar emendas de adequacgdo que
seriam incorporadas em novo Projeto de Constituicdo escrita pelo relator. Aprovado pela
Comissdo de Sistematizacdo, o projeto iria para a discussdao em Plenério e poderia sofrer
alteracdes por emendas de mérito no prazo de trinta dias. Encerrada as votacdes em Plenario,
a Comissdo de Sistematizacao teria vinte e cinco dias para discutir as emendas e entregar o
Projeto ao Plenério, para votagdo em dois turnos.?®’ Com o intuito de deixar mais clara a

dindmica da Comisséo de Sistematizacdo, apresentaremos, a seguir, um esquema explicativo:

T PILATTI. A Constituinte de 1987-1988. Op.cit., p.148.



Quadro 9: Dinadmica da Comissao de Sistematizacao
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Comisséo de Sistematizagdo

Elaboracdo do Anteprojeto (1) que reuniu em 501 artigos os anteprojetos das oito

Comissoes tematicas

Inclusdo de emendas de adequacéo ao Anteprojeto (1)

Elaboracéo do projeto de Constitui¢do (1) (Conhecido como “Cabral 1)

Projeto de Constituicdo (1) enviado ao Plenério para votagdo

Novo periodo

1° Substitutivo do relator votado

de alteracdes

na Comissao de Sistematizacao

2° Substitutivo do relator enviado ao Plenario para votacdo em dois turnos.




110

Como apontado anteriormente, os dissensos ocorridos na Comissdo da Familia fez
com que a Comisséo de Sistematizacdo recebesse dois anteprojetos: 2° Substitutivo do relator
Artur da Téavola e o “Substitutivo da Maioria”. Assim, diante desse impasse, o relator
Bernardo Cabral selecionou de ambos substitutivos aquilo que achou apropriado para compor
0 primeiro anteprojeto da Comisséo de Sistematizacgéo.

A partir disso, Cabral utilizou a maioria dos artigos redigidos por Artur da Tavola®®.
Assim, manteve o artigo 27 que definia o Estado como o principal provedor do
“desenvolvimento cientifico, a autonomia e a capacitagio tecnologica” 2>°. Além disso,
conservou a segdo que estabelecia a obrigatoriedade do Estado em incentivar empresas
publicas e privadas, universidades e instituicbes de pesquisa que se dedicassem a C&T.
Ademais, prosseguiu com os artigos referentes a definicdo de mercado interno e empresa
nacional na area de tecnologia. Porém, as questdes da energia nuclear e da reserva de mercado
foram retiradas da pauta de discusséo.

Vale destacar que houve uma diluicdo do tema da reserva de mercado ao longo das
etapas da sistematizacdo. Assim, o que em um primeiro momento parecia ser uma questao de
suma importancia nos debates iniciais relativos a C&T, perdeu forca a ponto de ndo ser
discutida nas Gltimas etapas da constituinte. Isso pode ser explicado pelo carater conflitivo do
assunto em ambito internacional no que diz respeito a informéatica. Desde 1985, um ano
depois da aprovacdo da Lei da Informatica®®, a pressdo diplomatica realizada pelos EUA
aumentou, quando as autoridades americanas fizeram uma consulta a0 GATT?!, visando
verificar se a Lei da informatica feria as normas estabelecidas no Acordo Geral das Tarifas.
No ano seguinte, os dissensos permaneceram, havendo a tentativa dos EUA de dificultar a
continuacdo da reserva de mercado e a ameaga de impor san¢des de importacdo dos produtos
brasileiros. Diante da contenda, em 18 de dezembro de 1987, houve a liberacdo da reserva de
mercado pela “Lei de Software”?%2, momento em que ainda estavam discutindo os artigos que

iriam compor a Constituicdo.2®®> A pressdo externa vinda dos EUA adicionado a saida do

258 Cf. Quadro 8.

29 Idem.

20BRASI. Lei 7.232 de 29 de outubro de 1984. Dispde sobre a Politica Nacional de Informética, e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7232.htm>. Acesso em: 15 abr. 2017.
%1 GATT- General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio).

262 BRASI. Lei 7.646, de 18 de dezembro de 1987. Dispde quanto a protecdo da propriedade intelectual sobre
programas de computador e sua comercializagdo no pais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7646.htm. Acesso em: 16 abr. 2017.

23 MOTOYAMA, Shozo (org.). PrelGdio para uma Historia: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 2004, p. 407-408.
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Renato Archer do MCT em outubro de 1987 nos momentos finais da ANC explica o fato das
discussdes em torno do tema da reserva de mercado terem sido, aos poucos, deixadas de lado.

Ao comparamos a redacdo do Anteprojeto da Constituicdo (1) escrito em junho de
1987 com o Projeto de Constituicdo (1) (Conhecido como “Cabral 1) do més de julho, é
possivel perceber que ambos tinham a mesma redacdo em torno da C&T. Dando
prosseguimento ao processo de sistematizagédo, no caso do Substituto | do Relator ocorrido em
agosto de 1987, o capitulo da Ciéncia e Tecnologia foi reduzido a trés artigos. O primeiro que
garantia a atuacdo do Estado na promocdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
outros dois relativas as questbes econdmicas voltadas para o mercado interno como
patrimdénio nacional, incentivos para a criacdo de tecnologias proprias e preferéncia na
compra e acesso a produtos nacionais. Percebe-se que a questdo acerca da pesquisa basica
enquanto fator primordial para o funcionamento do sistema de criacdo de novas tecnologias
aos poucos foi sendo retirada pelos parlamentares do texto para votacao.

Dentre os parlamentares que defenderam a reintroducdo da pesquisa basica nota-se a
atuacdo de Carlos Alberto Ca6?®* do PDT e Haroldo Saboia do PMBD?®. Ambos ja
defendiam desde julho de 1987 a manutencdo da inclusdo da pesquisa basica enquanto fator
relevante no texto constitucional. Da mesma forma, o deputado Octévio Elisio do PMDB
propds em outubro de 1987, uma proposta de emenda constitucional incluindo “que o apoio a
pesquisa cientifica bésica é de interesse nacional e é dever do Estado”?%, argumentando que
essa mudanca se justifica pelo fato de que a constituicdo deveria manifestar o que era
considerado como “essencial e duradouro” no tema da C&T. Contudo, isso ndo significava
que o desenvolvimento de tecnologias estaria em segundo plano, mas sim, que a pesquisa
basica dependia quase que exclusivamente dos investimentos estatais. Pensamento semelhante
pode ser verificado na proposta de emenda do deputado Mendes Ribeiro®’ e do Senador

268

Marcondes Gadelha Esse aspecto fica claro na sua solicitacdo expressa por Elisio:

%64 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenario.
Emenda 1P03347-1 do deputado Carlos Alberto Ca6. Volume | (Emendas 1 a 7080), novembro de 1987, p. 334.
265 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenario.
Emenda 1P04620-3 do deputado Haroldo Saboia. Volume | (Emendas 1 a 7080), novembro de 1987, p. 478.

266 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenario.
Emenda 1P09486-1 do deputado Octévio Elisio. Volume Il (Emendas 7081 a 14135), novembro de 1987, p. 992.
%7 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenério.
Emenda 1P10651-6 do deputado Mendes Ribeiro. Volume Il (Emendas 7081 a 14135), novembro de 1987, p.
1115.

28 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenério.
Emenda 1P14257-1 do senador Marcondes Gadelha. Volume 111 (Emendas 14136 a 20791), novembro de 1987,
p. 1486.
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Naturalmente, o artigo ndo pretende diminuir a importancia da pesquisa de
desenvolvimento tecnoldgico, mas o apoio a esta é compartilhado entre o
governo e as proprias empresas, a0 passo que 0 apoio a pesquisa basica, em
qualquer pais, é responsabilidade praticamente exclusiva do estado.?®°

A medida que os debates sobre C&T aprofundavam sua interface com as questdes de
ordem econdmica, alguns parlamentares passaram a defender a pesquisa basica, embora nao
questionassem a relevancia da area tecnoldgica. E exemplar nesse sentido a atuago politica e
a capacidade de negociacdo do constituinte Florestan Fernandes que efetivamente mudou os

rumos dos capitulos da C&T na Constitui¢do Brasileira.

3.5 Emenda Florestan Fernandes e a defesa da pesquisa bésica

No dia 14 de novembro, na fase do Plenario, foram votados os artigos referentes a
C&T a partir, especialmente, da pressdo realizada por Cristina Tavares para discutir esses
pontos como questdo de ordem do dia. Logo de inicio Tavares discursou sobre a posicdo dos
EUA frente a politica da lei da informética e reserva de mercado, destacando o papel do MCT
na resolucdo do problema e apoio ao desenvolvimento tecnoldgico nacional. Logo em
seguida, Florestan Fernandes pds em votacdo a emenda que proponha dar evidéncia a
pesquisa basica, destacando-a como prioritaria por ser a primeira etapa para a criacdo de
novas tecnologias e decisiva para a autonomia no pais na area de C&T. Atrelada a
argumentacao de Florestan Fernandes, estava o fato de que essa posi¢édo tinha respaldo junto
aos principais representantes da SBPC e, nesse sentido, deveria ser aceito pela maioria dos
constituintes. Abaixo reproduziremos na integra a emenda constitucional e a fala do sociélogo
e constituinte Florestan Fernandes no Plenario no dia 14 de novembro de 1987. Ambas

justificam as mudancas no Anteprojeto da Constituicao:

269 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenério.
Emenda 1P09486-1 do deputado Octavio Elisio. Volume Il (Emendas 7081 a 14135), novembro de 1987, p. 992.
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EMENDA 1P05452-4 |
E'G&L.ﬁmw:mmm J F’_m J

& PLENARID ) ‘ " i ] F',T“_;"Hrl

T

EHEMDR W2
Dé-2e nava redagBo ao artige 395 e seus Parigrafos:

mirk 355 - 0 Estedo promoverd o desenvolvissnto clientifico, o sutosonia e
a capecitecio tecroddpica, para @ gazantia da scberanfa de MagBo ¢ & =elhafla das
cordiches de vida e de trebalho da populacho e & preservecdn do melo amhjente

§ 1% = A pescuisa clentirice bdsics, deservolvida com plema autonomia, g
cebera tratamants prisritdrio do poger poblico

§ 22 - A pesquisa tecnolopics voltar-se- § Eira & solugda dos grandes prable)
mas brasileirss em escpla naclonal, reglonal & loca

§ 30 - 0 coepromdsso do Estado com a cléncia e 8 tecnologia deévera assegu
ror condigBes para @ valorizagio dos TeCursss fumanes nelas envolvides @ para @ as-
pliacs, plens utilizag3e e rencvagjlo perrenente o8 capacidade  tecnlco-clertifica
Imstalada no Pals®

JUSTIFICATIA

0 texto constituecional em elaberagdo revelou sajor sensibllidade aos imte
resses econdrleos envelvides pela aplicac@io da cifncla e pela exploragds Industrlal
e comerelal da tecrologia clentifica, que 3 préoris producdo, expansds e significa-
do cultural e politico de eebes pere a crescente sutonomis e soberanis da Nagho A
forma doda a eate srtige persite resgater o oue & esspncial, de forms sintetica e
elegante, & 80 Resn0 tendd estebelecer a relaglo natural entre a pesquisa basica e
ta posquisa tecroldgles Exlste une isteraglo entre elas, no pensanents  clentifico
stual, gue nlo pode ser caplada en um texto constitucional. Pordm, sem o crfcisen-

to da pesouisa basica o desenvolvimenio da tecnologla torma-se dependinte d@ LEdnG-
feréncia de “pacotes tesnoldoicos™. Os ewemplos ¢ Rleranha, dos fing do sdculo XIX

e diante, & do Jepldo, reste séoylo, sdp conclusives, Uma Maglo que pretenda  oon-
euistar sutoromis econdnica, cultural e politics felative preciss dissenssr decldi-
da priorigade d criagio e conheclmento tecnico na clincia e esperhar-se & fundo na
procucdo de tecralogla de ponta propris, com suportes teoricos & praticos {econd
mlras, comefeinls, ete ) @ do deservolvimentd Interng.

Fonte: ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em
Plenario. Emenda 1P05452-4 de Florestan Fernandes. Volume | (Emendas 1 a 7080), novembro de 1987, p. 566.

Como se Vé, esta emenda visa incorporar & Constituicdo medidas que
protejam o desenvolvimento da pesquisa bésica. E sobre essa pesquisa bésica
que se alicerca o desenvolvimento da tecnologia. As pesquisas tecnoldgica e
basica formam um marco indissolivel. Ndo é possivel conquistar maior
autonomia na area da tecnologia de ponta, da tecnologia avancada, sem
maior avanco no desenvolvimento da pesquisa basica e do conhecimento
cientifico tedrico. Portanto, essa emenda tem uma grande importancia, e
seria uma homenagem desta Casa a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, que desempenhou um papel relevante no desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica do Pais. Devo agradecer, aqui, a
colaboragdo que tive da Constituinte Cristina Tavares e dos Constituintes
Octévio Elisio e Olivio Dutra, que também deram apoio a essa emenda, e
chegaram a apresentar emendas que patrocinam a mesma proposic¢ao. Quero
agradecer ao Constituinte Bernardo Cabral a maneira pela qual S. Ex.?
recebeu a comissdo de cientistas, que aqui vieram de vérias partes do Pais
pedir o seu apoio para que essa emenda recebesse o seu alto patrocinio.
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Acredito que o Pais terd nessa medida uma arma para lutar por sua
autonomia cientifica e tecnolégica.?”

Fica evidente pelo pronunciamento de Florestan Fernandes a maneira pela qual ele
negociou na ANC junto com o apoio direto do Relator da Sistematizacdo e do Plenario
Bernardo Cabral, da relatora da subcomissdo de C&T e da Comunicacgdo Cristina Tavares e
dos constituintes Octévio Elisio e Olivio Dutra. Anterior a apresentacdo da emenda, 0 texto
foi elaborado com o apoio de José Albertino Rodrigues da SBPC e do assessor juridico Pedro
Dallari. Segue abaixo a emenda proposta por Cristina Tavares que, ao fim e ao cabo, pretende

sintetizar o que ¢ a aspiracdo da comunidade cientifica®’*.

1 EES':! ; FLaTiBe

CRISTINA TAVARES e | E opuos

il pLENARIO Pkl | ar ..;;-1."5'-’1-_}

]

EHENDA HODIFICATIVA
0s pardagrafes 1%, 2% & 3% do Artlge 335 do projs

to § 17 A pesqulsas clentTflca basfca, descnvolvida

com plena autonomla, receberas tratanento prlaritdris do peder pif

klleo.

% 2% A pesqulso tecnoldéglca veltar-se-8 para so

lugio dos grandes problemas brasllelres| en escala naclonal, regle

nel ¢ local,

& 3% 0 compromlsso do Estado com a cléncia ¢ a

‘ -
tecnolggla deverd ass®iurar condlgBes pari™sz walorlzagie dos re
cursoz humanes nelas envelvides = para a ampllaglo, plena utillza

%5e & renovagio permenente da capacidade técnico-clentffics Instg

leda no Pals. JUsTiFLICALC KO

A atual redagio pretende sintstizer o que & @ aspiragie da <o

munidade clentfflca.

20 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Documentos de sistematizacdo Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia: Senado Federal, 1987. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/internet/constituicao2
Oanos/Documentos Avulsos/vol-203.pdf> Acesso: jul. 2015.

21 BRASI. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em Plenério.
Emenda 1P05663-2 de Cristina Tavares. Volume | (Emendas 1 a 7080), novembro de 1987, p. 588-589.
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Fonte: ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Projeto de Constituicdo: emendas oferecidas em
Plenario. Emenda 1P05663-2 de Cristina Tavares. Volume | (Emendas 1 a 7080), novembro de 1987, p. 588-
589.

A origem da emenda pode ser encontrada nas relages existentes entre Florestan
Fernandes?’? e o vice- presidente da SBPC, José Albertino Rodrigues. Isso fica evidente a
partir de um texto escrito e apresentado por Rodrigues em 1989 em ocasido da reunido dos
Secretarios Regionais da SBPC. Nesse artigo, ha o reconhecimento dos resultados obtidos por
meio das discussdes na ANC, fruto, sobretudo, dos esforcos da comunidade cientifica que se
preparou desde 1985 através dos eventos e reuniGes organizados pela SBPC, sendo esta,
portanto, uma associacdo capaz de catalisar os esforcos e contribuicbes de uma gama de
especialistas. Argumenta ainda que o bom resultado obtido na Constituinte adveio de uma
negociacdo ndo lobista, tendo em vista que ndo previa a troca de favores, mas sim a
contribuicdo dos cientistas em busca da realizacdo de trabalho cientifico desinteressado

voltado para o bem nacional. Em suas palavras:

... Numa certa manha de julho de 1987, as vésperas da 392 Reunido Anual da
SBPC, o deputado Florestan Fernandes juntamente comigo e com seu
assessor juridico, Pedro Dallari, elaboramos a redacdo do que resultou no
artigo 218, que trata da pesquisa basica e da pesquisa tecnolégica, que veio a
ser chamada “emenda Florestan Fernandes” e que acabou sendo incorporada,
com ligeiras modificagdes de linguagem, e que reconhece a prioridade da
pesquisa cientifica basica. Essa emenda foi discutida numa sessdo daquela
Reunido Anual e veio a se transformar numa inciativa vitoriosa, porgque
incorporada ao texto Constitucional. Ora, a propria maneira como se deu
esses eventos que relatei demonstra que estdvamos muito longe de fazer um
trabalho lobista. Reitero que ndo, porque estavamos levando em conta
superiores interesses nacionais e oferecendo uma contribui¢cdo que 0 nosso
conhecimento e nossa vivéncia como universitarios e cientistas podiam
oferecer para aperfeicoar o texto Constitucional.?’®

272 Florestan Fernandes enquanto pesquisador e cientista defendia o alinhamento da C&T aos valores professados
em ambito universitario. Florestan ¢ considerado o “fundador da sociologia critica no Brasil”, tendo uma
producdo intelectual vasta. De acordo com Barbara Freitag, a trajetoria de vida Florestan Fernandes foi marcada
por distintas fases. Em um primeiro momento de sua carreira quando se tornou professor da cadeira de
Sociologia da USP. Posteriormente, em 1969 foi destituido do cargo pelo Ato Institucional n°® 5 (Al-5), indo
ministrar aulas na Universidade de Toronto no Canada. Impedido de lecionar voltou ao Brasil em 1973. Na
década de 1980, recebeu o convite para se filiar ao Partido dos Trabalhadores, sendo eleito em 1986 como
Deputado Federal de Sdo Paulo, participando, portanto, da elaboracdo da Constituicdo de 1988. Cf. IANNI,
OCTAVIO. Sociologia de Florestan Fernandes. Estudos avancados. 1996, vol.10, n.26, p. 26. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000100006. Acesso em: 25 jan. 2017 e FREITAG, Barbara. Florestan
Fernandes:  revisitado. = Estudos  avancados. 2005, vol.19, n.b5, ~ p. 231. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142005000300016>. Acesso em: 5 de jan. 2017.

273 RODRIGUES, José Albertino. Ciéncia e Tecnologia na nova ordem constitucional. Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia: Reunido dos secretarios regionais da SBPC. abr., 1989, p. 3-4.
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Por fim, cabe destacar que a emenda foi aprovada no dia 14 de novembro de 1987 com
oitenta e trés votos a favor, oito votos contra e uma absten¢do. Ao compararmos as etapas da
Comissdo de Sistematizacédo, identificamos cinco temas principais que foram discutidos e se
mantiveram também nas etapas do Plenario e na Comissdo de Redacdo. Sdo eles: o papel do
Estado no apoio a C&T; o mercado interno como patrimoénio nacional; a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica nacional como prioridade; a questdo de controle tecnoldgico das
empresas nacional e o percentual de recursos destinados a C&T. Abaixo segue a tabela

comparativa com as diferentes etapas da Comisséo de Sistematizacao.
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Quadro 10: Tabela comparativa das etapas da discussdo sobre C&T na Comissdo de

Sistematizacéo

Assuntos

Anteprojeto (1
Julho de 1987 e
Projeto de
Constituicao (1)

1° Substitutivo do

Relator

2° Substitutivo do

Relator

Papel do Estado no
apoio a C&T

Art. 395 - O Estado
promovera 0
desenvolvimento
cientifico, a
autonomia e a
capacitacdo
tecnoldgica, para a
garantia da soberania
da Nacdo e a
melhoria das
condicdes de vida e
de trabalho da
populacédo e a
preservacdo do meio

ambiente.

8§ 1 - A pesquisa
refletira  interesses
nacionais, regionais;
locais, sociais e

culturais, assegurada

a autonomia da
pesquisa  cientifica
bésica.

8 2 - A lei garantira a

Art. 288 - O Estado
promovera 0
desenvolvimento
cientifico, a
autonomia e a
capacitacdo
tecnoldgicas.

Art. 253. O Estado
promovera e
incentivara 0
desenvolvimento
cientifico, a
autonomia e a
capacitacédo
tecnologicas, e a

pesquisa  cientifica
bésica.

81° A pesquisa
cientifica bésica,
desenvolvida  com
plena autonomia,
receberd tratamento

prioritario do Poder

Publico.

820 A

tecnoldgica voltar-se

pesquisa

a para a solucdo dos
grandes  problemas
brasileiros em escala

nacional e regional.

§3° O compromisso
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propriedade
intelectual.

§ 3 - E assegurada

pelo  Estado, na

forma da lei a

aplicacdo das normas

brasileiras, da
metrologia legal e da
certificacdo da
qualidade, visando a
protecdo do
consumidor e do

meio ambiente e a
exploracdo adequada
dos recursos

nacionais.

8 4 - O compromisso
do Estado com a
ciéncia e a tecnologia
deverd assegurar
condicdes

para a ampliacdo e a

plena utilizagdo da

capacidade técnico-
cientifica  instalada
no Pais.

do Estado com a

ciéncia e a tecnologia

devera assegurar
condicbes para a
valorizagéao dos
recursos  humanos

nelas envolvidos e

para a ampliacéo,

plena utilizagdo e
renovacgao
permanente da
capacidade técnico-
cientifica  instalada
no Pais.

Art. 396 - O mercado
interno integra
patrimdnio nacional,

devendo ser

Art. 289 — Mesma

redacdo sobre

Art. 254 — Mesma

redacdo sobre

mercado interno

mercado interno
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Mercado interno

ordenado de modo a
viabilizar 0
desenvolvimento

socio-econdmico, o0

bem-estar da
populagéo e a
realizacéao da
autonomia

tecnoldgica e cultural
da Nacéo.

Paragrafo unico - O | Paragrafo Unico - | Paragrafo Unico. O

Estado e as entidades | Mesma redacdo | Estado e as entidades

da administracdo | sobre capacitacdo | da administracédo
Privilegiar a |direta e indireta | cientifica e |direta e indireta
capacitacao cientifica | privilegiardo a | tecnoldgica privilegiaréo a
e tecnoldgica | capacitagdo cientifica capacitacédo cientifica
nacional e tecnoldgica e tecnoldgica

nacional como nacional como

critérios para a critérios para

concessao de concessao de

incentivos, de incentivos, compras e

compras e de acesso acesso ao mercado

ao mercado brasileiro brasileiro.

e utilizardo,

preferencialmente, na

forma da lei, bens e

servicos  ofertados

por empresas

nacionais.

Art. 397 - Em setores | Art. 290 - Mesma | Art. 255- Mesma
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Empresas nacionais

nos quais a
tecnologia seja fator
determinante de
producéo serdo
consideradas

nacionais empresas
que, além de
atenderem aos
definidos
301,

estiverem sujeitas ao

requisitos
no  artigo

controle tecnoldgico

nacional em carater
permanente,
exclusivo e
incondicional.

Paragrafo Gnico - E
considerado controle
tecnoldgico nacional
0 exercicio, de
direito e de fato, do

poder para
desenvolver, gerar,
adquirir,  absorver,

transferir e variar a
tecnologia de
produto e de
processo de
producdo.

redacdo sobre

redacdo sobre

Empresas nacionais

Empresas nacionais

Paragrafo Unico - | Paragrafo Unico -
Mesma redacdo | Mesma redacao
sobre controle | sobre controle
tecnoldgico nacional | tecnoldgico nacional
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Recursos destinados
aC&T

Art. 398 - A Uniéo,
os Estados, o Distrito
Federal e 0S
Municipios
proporcionardo, na
forma da lei,
incentivos
especificos a
instituices de ensino
e pesquisa, a
universidades,
empresas nacionais e

pessoas fisicas que

realizam  atividades
destinadas a
ampliacédo do

conhecimento

cientifico, a
capacitacdo cientifica
e a autonomia
tecnoldgica, de
acordo com  0S
objetivos e
prioridades

nacionais.

§1 - A lei fixarda a
parcela dos
orcamentos da
Unido, dos Estados,
do Distrito Federal,

dos Municipios, das

N&o possuli

N&o possui
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empresas da
administracao

indireta e dos
organismos publicos
de desenvolvimento
regional, a ser
aplicada anualmente
na capacitacdo
cientifica e
tecnologica, e o0s
critérios mediante 0s
quais incentivara a
pos-graduagdo,  as
pesquisas e bolsas de

estudo de nivel

superior em
instituicoes de
comprovada

capacidade técnica.

§2- A Leiregulard a
concessao de
incentivos e outras
vantagens a empresas
e entidades da
iniciativa privada ou
publica que apliqguem
recursos em
universidades,

instituicdes de ensino
e pesquisa, visando
ao desenvolvimento

em todas as areas da
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Ciéncia, a autonomia
tecnolégica e a
formacdo de recursos

humanaos.

Diante disso, apos a Ultima versdo da Comissdo de Sistematizacdo, divulgada em
novembro de 1987 (Anexo 4), houve pouca alteracdo no capitulo referente a C&T nas etapas
subsequentes do debate constituinte ocorridas durante os dois turnos do Plenério e ao

Comissao de Redacao da Constituicao.

Quadro 11: Dinamica de discussao e votacdo no Plenario

Projeto de Constituicao (A) da Comissdo de Sistematizacdo

Incorporacdo de Emendas

Projeto de Constituicao (B)

Incorporagdo de Emendas

Projeto de Constituicao (C)

Encaminhamento a Comissao de Redagédo
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Nesse sentido, podemos afirmar que, apesar das discussdes em torno da C&T terem
sido mdltiplas tanto nos temas abordados, quanto nas instituicGes participantes, a atuacdo da
SBPC, junto ao sociélogo Florestan Fernandes, foi decisiva para o resultado final, pois, como
é possivel ver, a proposta de Fernandes foi aceita pela maioria e incorporada quase na integra
ao texto constitucional por meio dos artigos 218 e 219. Vale destacar que na emenda proposta
por Fernandes, no inciso 1° do artigo 253, a pesquisa bésica seria desenvolvida em plena
autonomia. No texto Constitucional, essa parte é retirada. Além disso, no projeto de
Constituicdo aprovado em 2° turno no Plenario (Anexo 5), o artigo sobre os recursos para a
C&T destinado pelos estados foi reincorporado e permaneceu na Constituicdo de 1988, tendo
a seguinte redacio: “§ 5- E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica” (Anexo 6)274,

3.6 Consideracdes finais

Como analisado no capitulo, as propostas para C&T passaram por diversas etapas e
discussbes, havendo a partir disso uma série de modificacbes até chegar ao texto
constitucional. Além disso, enfatizamos que, por o tema da C&T ter sido discutido de maneira
descentralizada em diferentes subcomissdes, atrelado ao desconhecimento dos parlamentares
acerca de como as propostas seriam inseridas na constituicdo, esta condicdo possibilitou que
na Comissédo de Sistematizacdo alguns atores modificassem o resultado final.

De uma forma geral, a principio, nas subcomissGes os temas discutidos estavam
préximos ao resultado do | Debate Nacional, sendo, portanto, um espaco mais aberto para as
negociagdes. Como vimos, 0s principais assuntos foram: reserva de mercado, autonomia
tecnoldgica, interacdo entre empresas, universidades e industrias, funcdo do Estado em
garantir recursos para a pesquisa basica, universidades e institutos de pesquisa, entre outros.
Entretanto, no processo constituinte, a SBPC teve a oportunidade de intervir com mais
precisao no resultado final, ficando em segundo plano a agenda defendida, especialmente pelo
MCT de integracdo de multiplos interesses.

Segundo Ana Maria Fernandes, se por um lado havia uma dispersdo por parte dos

constituintes em relacdo a essas tematicas, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre a comunidade

274 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de Constituicdo (C) Plenario. Brasilia: Senado Federal,
set. de 1988.
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cientifica, que se mobilizou com constancia na década de 1980, expondo em diversas ocasides
as propostas e posi¢des que apareciam com frequéncia nos discursos dos “cientistas” como
era 0 caso da profissionalizacdo e do papel do Estado no financiamento das pesquisas
basicas.?”

Por outro lado, novos atores também entraram em cena a partir da discussdo a lei de
informéatica e a possibilidade do Brasil alcangcar a autonomia tecnolégica nessa area via
reserva de mercado. Assim, cada vez mais a questdo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
passou a fazer parte dos foruns de debates em niveis nacionais e internacionais, estando,
portanto, presente com certa assiduidade em diferentes subcomissdes da ANC. Esse aspecto
demonstra também que as discussdes que envolveram ciéncia e tecnologia estavam longe de
ser simplistas e dicotdmicas, havendo multiplos atores e interesses envolvidos que néo
somente a comunidade cientifica e sua busca por espa¢o no novo governo democrético.

Fernandes afirma que:

Pela primeira vez, este debate foi amplo e ampliado para além da
comunidade cientifica, do executivo e de outros setores diretamente
envolvidos como o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como, por
exemplo, os militares ou setores do empresariado.?”

Através das negociacdes e votacdes, a SBPC conseguiu, a partir da atuacdo de José
Albertino Rodrigues e Florestan Fernandes, intervir diretamente no resultado final, incluindo
na pauta de discussdo a pesquisa basica como prioritaria em detrimento da tecnologia que
teria como funcao a resolucdo de problemas especificos. Como € possivel perceber, essa pauta
da SBPC repete-se ao longo da sua historia, sendo compartilhada por um grupo grande de
cientistas, incluindo personalidades importantes da &rea académica como, neste caso,
Florestan Fernandes.

Assim, € possivel constatar que a posi¢cdo da SBPC entre a “separagdo” da pesquisa
académica autbnoma, e a pesquisa tecnolédgica voltada para a resolucdo de problemas
nacionais permaneceu em pauta. A partir dessa posicdo e o que foi apresentado até entdo
acerca do teor dos encontros e do documento final entregue na ANC podemos inferir que a
SBPC foi responsavel por defender os valores da comunidade cientifica em um momento em

que os setores tecnoldgicos estavam disputando por mais espaco, buscando alternativas que se

25 FERNANDES, Ana Maria. Constituinte e Constituicdo: o capitulo da Ciéncia e Tecnologia. Sociedade e
Estado, v. 5, n.2, p. 215-225, 1990.
276 |bidem, p. 217.



126

diferenciassem da producdo linear do conhecimento cientifico, defendendo a criagdo de
politicas que incentivassem maior participacdo dos setores produtivos na tomada de decisdes
e gerenciamento dos recursos. Desta forma, o discurso da SBPC junto ao Estado no processo
de redemocratizacgdo visaria, especialmente, defender tanto a preservacao das universidades e
institutos de pesquisa, quanto & manutencdo da estrutura interna autbnoma e desinteressada da

atividade cientifica.
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4. Concluséao

Essa investigacdo indicou que ao examinarmos o periodo que se inicia em 1985 com a
criacdo do MCT, até 1988 com o texto final da Constituicdo, é relevante reconhecer que,
apesar de terem sido lancadas novas ideias para a organizagdo do sistema de C&T brasileiro,
as possibilidades de mudancas ainda eram incertas. Assim, percebeu-se que a0 mesmo tempo
em que existia um discurso e propostas para que se efetivasse uma aproximacao e colaboracéo
entre comunidade cientifica, Estado e setor produtivo que deveriam conduzir seus esfor¢os
para o0 desenvolvimento econdmico e social brasileiro, mantiveram-se ideias arraigadas
compartilhadas pela maioria dos agentes envolvidos, voltadas para manutencdo do modelo
linear do conhecimento, baseada na perspectiva de que a pesquisa bésica impulsionaria o
desenvolvimento tecnoldgico.

No primeiro capitulo, demonstramos como o periodo de redemocratizacdo foi propicio
para rediscutir a relacdo da C&T com a sociedade a partir de uma logica democratica. A
abertura politica possibilitou a criacdo de um ministério de C&T, que apesar de ter sofrido
resisténcia por parte, sobretudo, da SBPC, foi efetivado através de uma iniciativa
governamental tendo a frente a figura de Renato Archer enquanto principal articulador entre
0s cientistas e 0os empresarios. Nessa nova oportunidade, Archer trouxe a baila a perspectiva
gue os agentes econdmicos deveriam participar da discussdo em torno da conducdo das
politicas de C&T, até entdo restritas aos cientistas e burocratas do Estado.

Percebe-se entéo, a tentativa por parte do MCT de trazer uma concepcdo de integracao
entre a producéo cientifica e tecnoldgica. Ao mesmo tempo, foi possivel identificar o papel
assumido pela SBPC na conducdo do pais a democracia, em torno do compromisso de
representar a comunidade cientifica e reafirmar a funcéo da ciéncia na resolucdo os problemas
sociais, do papel das universidades na formacéo profissional e da autonomia do trabalho dos
cientistas.

O segundo capitulo foi dedicado ao exame do “l Debate nacional ciéncia e tecnologia
numa sociedade democratica” organizada pelo MCT e SBPC em 1985. Evidenciou-se que o
intento do debate era criar um plano a longo prazo para a atua¢do do ministério, bem como
formar um consenso em torno dos principais temas que deveriam ser debatidos na ANC.
Chegamos a conclusdo que o evento tornou tangivel a possibilidade da abertura de
negociacles, sobretudo, entre a comunidade cientifica e o Estado, assim como, de maneira

mais reduzida, com 0s empresarios.
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Além disso, os resultados decorrentes do | Debate Nacional foram incorporados ao |
Plano de Desenvolvimento da Nova RepuUblica (1986-1989) e nas discussdes que seriam
realizadas na ANC em 1987. Essa movimentacao também demonstrou gue, a0 mesmo tempo
em que ainda estava presente a percepcdo de que a politicas publicas deveriam ser guiadas a
partir da l6gica modelo linear de inovacdo, foi posto em pauta a possibilidade de inserir novos
interesses advindos das necessidades do empresariado nacional.

No terceiro capitulo fizemos uma anélise da ANC demonstrando que esta foi um
espaco aberto para barganhas, aliancas, estratégias e arranjos. A partir disso, apontamos como
C&T foram abordadas na ANC, evidenciando que as discussdes anteriores, lideradas pelo
MCT e SBPC, e que tiveram consequéncias no decorrer das negociagdes, sobretudo, no
periodo em que ocorreu a Subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e da Comunicacao.

O percurso desse capitulo demonstrou como a multiplicidade de interesses foi
expressa e acolhida pelos parlamentares nas primeiras etapas da ANC, perdendo espaco no
final decorrente do crivo dos parlamentares e da manobra politica realizada pela SBPC na
Comissdo de Sistematizacdo. Diante dos intensos debates e prolongamento das discussdes é
visivel que no processo de votacdo final do texto constitucional, prevaleceu a capacidade de
negociacao para a aprovacao das emendas e as possiveis alteracbes. Com isso, quem quisesse
obter bons resultados deveria criar um consenso entre os parlamentares. Esse aspecto

corrobora com a proposicao de Pilatti:

Com relagdo as estratégias de atuagdo, maior atengdo foi dedicada as
estratégias de modificagcdo das propostas originais, seja pelos relatores, seja
pelos autores de emendas, e as estratégias procedimentais, quer as
propositivas quer as de obstrucdes, sobretudo as seguintes: apresentacédo de
substitutivos por outros atores que ndo os relatores; utilizacdo de
questdbes de ordem e recursos interpostos as respectivas decisdes;
requerimentos de verificagdo de quérum e pedido de vista; requerimentos de
destaque para votagdo de emendas e para a votagdo em separado de
diapositivos das proposicdes.?’’

Assim, a multiplicidade de interesses que veio a baila, decorrente da abertura de
didlogos comandada pelo MCT e SBPC, ao fim e ao cabo, ndo ficou expressa na Constituicéo,

a qual contém apenas dois artigos sintéticos sobre o tema:

217 |bidem, p. 16. Grifos meus.
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacéo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragao que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei
federal. 2™

Apesar dos artigos 218 e 219 apontarem na direcdo da separacdo entre ciéncia e
tecnologia, demonstramos que existiram outros vetores da mudanca no momento das
discussdes, lideradas pelo MCT, que sugerem resultados diferentes ndo concretizados. Além
disso, a ANC corroborou para que o Estado permanecesse como o principal articulador das
politicas de C&T e o locus basilar de intervencdo dos cientistas. Nesse sentido, 0 processo
constituinte proporcionou tanto a possibilidade de mudancas — enfatizadas especialmente
durante os anos de 1985 e 1986 —, quanto assegurou antigos padrdes de relacionamentos entre
Estado e comunidade cientifica.

O MCT foi interpretado nessa analise como um agente institucional capaz de formular
e orientar novas propostas para as politicas publicas de C&T, incluindo no debate, o
fortalecimento dos investimentos publicos para financiar P&D e a participacdo do
empresariado. Apesar das iniciativas lideradas pelo novo ministério no periodo de 1985 a

1988 em arregimentar a comunidade cientifica e o empresariado, ele sofreu cortes

218Brasil. Constituicdo Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-
1-pl.html
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orcamentarios e perda de prestigio um ano apos a promulgagdo da Constituicdo, pouco depois
da saida de Renato Archer. E isso, por sua vez, ajuda a explicar a relevancia do papel
desempenhado por Archer em reunir diferentes atores, bem como a fragilidade do sistema de
C&T brasileiro que manteve presente, inclusive na Constituicdo, a sua dependéncia aos
incentivos do Estado, sujeito, portanto, as vontades politicas e oscilagdes econdémicas. Esses
aspectos ficam claros na interpretacdo de Shozo Motoyama:

Os anos que se seguiram ao governo Sarney apds a debacle do Plano
Cruzado caracterizaram-se pela luta — sempre perdida — contra a inflacdo.
Como vimos, esta chegou a inacreditavel marca de 1783% em 1989. Sorte
um pouco melhor teve o campo de C&T, mas ndo muito. Com a saida do
ministro Renato Archer, em 23 de outubro de 1987, do MCT, este perdeu
muito em prestigio e coeréncia. No final do mandato de Sarney, em 1989,
transformou-se, por breve tempo, em Ministério de Desenvolvimento,
Ciéncia e Tecnologia, e ainda no mesmo ano, em Secretaria Especial de
Ciéncia e Tecnologia para voltar a ser Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Em pouco mais de dois anos, seu titular mudou por quatro vezes: Luiz
Henrigue da Silveira (23 de outubro de 1987- 29 de julho de 1988), Ralph
Biasi (15 de agosto de 1988- 15 de janeiro de 1989), Roberto Cardoso Alves
(16 de janeiro de 1989-13 de marco de 1989) e Décio Leal de Zagottis (29 de
marco de 1989- 14 de marco de 1990). Além do prejuizo evidente pela troca
frequente, 0 nome dos quatro ministros denuncia a falta de intimidade de trés
deles sobre o assunto, com excecdo de Décio Leal Zagottis, respeitado
pesquisador da area tecnoldgica.?™

De acordo com Antonio Videira, os governos de Fernando Collor de Mello e Itamar
Franco foram marcados pela retracdo da participacdo do Estado e reducdo significativa dos
investimentos em C&T, refreando a criacdo de novas politicas publicas nesse setor. A partir
desse esse cenario, a manutencdo do MCT foi conduzida, sobretudo, pela habilidade da
SBPC em representar os cientistas e resistir as decisdes governamentais que iam de encontro
aos seus interesses. 8

Uma nova tentativa de transformacdes na area de C&T ocorreu 0 segundo governo do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) com a criagdo de fundos setoriais para
financiar projetos em C&T?! e a formulacio da Nova Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Nesse periodo, percebe-se uma movimentacdo do governo federal em

torno das discussdes sobre o aumento da eficacia da producdo cientifica e tecnoldgica

219 MOTOYAMA, Shozo. Preltdio para uma Histéria: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. S30 Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2004, p. 406-407.

280 VIDEIRA. 25 anos de MCT. Op.cit., p. 126-128.

281 |bidem, p. 130
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brasileira via processo de inovagdo e incentivo para que empresas investissem em P&D
visando modernizar o parque industrial e criar novas patentes.

A nova politica empreendida pelo Estado transformou a estrutura do MCT?®2, abrindo
mais uma vez a possibilidade de dialogos através da organizacdo do 22 Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em 200128, Esse encontro trouxe novos debates e a
definicdo de diretrizes estratégicas que deveriam ser implementados pelo MCT]I até 2012, que
tinha como base, principalmente, a transformacdo de C&T em produtos com valor
econdmico?*,

A ideia, portanto, era levar adiante a tentativa de superar os gargalos do sistema de
C&T que separa a producao cientifica dos setores industriais e consumidores. Nesse sentido, 0
projeto inicial do MCT, em 1985, de integrar C&T em uma mesma dinamica junto aos
empresarios, apesar de ndo ter tido éxito nos anos iniciais do ministério, assim como, no
resultado final da Constituicdo em 1988, foi posto novamente em discussdo nos anos 2000.

Ressalta-se o fato, que o MCT em 1985, apesar de trazer a tona a necessidade da
participacdo das empresas privadas nas politicas de C&T, ratificou o consenso em torno da
producdo linear do conhecimento no qual a pesquisa basica impulsionaria a criacdo de novas
tecnologias. Esse discurso s6 foi modificado nos anos 2000, com a Lei da Inovacio®® e a
disseminacdo de que o processo de inovagdo tem dinamicas distintas da producédo linear do
conhecimento. Nesse sentido, o financiamento de uma ciéncia desinteressada perde o sentido
guando a énfase recai sobre a ideia que pesquisa e cria¢do de produtos comercializaveis fazem
parte de um mesmo processo, ndo havendo, a partir disso, a necessidade de “construir uma
politica que reconheca diferengas substanciais entre a pesquisa cientifica e as outras fases do
processo de inovagio”2%,

Diante dessas transformagdes, em 2015, a emenda constitucional n° 85%%” mudou o
artigo 218 da Constituicdo, modificando, a partir disso, a ideia de que somente a pesquisa
basica deveria ter tratamento prioritario do Estado. Com isso, o artigo 218 sofreu alteracdes
definindo tratamento prioritario tanto a pesquisa bésica, quanto tecnoldgica, visando,

especialmente, a inovacdo. Além disso, houve a incorporacdo do inciso sexto que prevé a

282 Em 2001, o MCT virou Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

283 O 1° Encontro Nacional de Ciéncia e Tecnologia foi analisado nessa dissertacdo no capitulo 2.

284 CARLOTTO. Veredas da mudanga na ciéncia brasileira. Op. cit., p.101.

28 Brasil. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Disp&e sobre incentivos & inovagéo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Brasilia: DF, Senado, 2004.

26 CARLOTTO, Veredas da mudanca na ciéncia brasileira. Op. cit., p. 85.

287 BRASIL. Emenda Constitucional n° 85 de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona dispositivos na
Constituicio Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo. Brasilia: DF,
Senado, 2015.



132

atuacdo do Estado na articulagdo “entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo”?%8

Podemos concluir, portanto, que as consequéncias advindas do MCT, das discussdes
que antecederam a ANC e do desenrolar do processo constituinte tiveram uma duracdo de
aproximadamente trinta anos, indicando que, apesar da tentativa de transformagédo das
politicas de C&T voltada para a incorporagdo dos empresarios na dinamica de C&T via MCT,
mantiveram na Constituicdo a tradicional separacéo entre pesquisa basica e aplicada, na qual a
primeira deveria ter prioridade. Essa tomada de decisdo ratificou o modelo linear da producéo

do conhecimento, que, ao fim e ao cabo, s6 deixou de ser um consenso nos anos 2000.

288 |pidem.
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ANEXO 1: Organograma do Ministério de Ciéncia e tecnologia até fevereiro de 1986.
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ANEXO 2: 1° Anteprojeto da Subcomissao da Ciéncia, Tecnologia e da Comunicacgdo

elaborado pela Relatora Cristina Tavares

DA CIEWCIA E TECHOLOGIA

Artige 1%- O Estado promoveré o desenvolvimento clentifico e &
dutonomia tecnoldgica, atendendo as prioridades na
ciongis, reglonais e locais, bem essim & difuslo dos
seus resultados, tendo em vista, & transformagio da
realidade brasileira de modo & assegurar a melhoria
das condigdes de vida e de trabalho da populagio e
do melo ambiente.

§1e

£ garantida liberdade de opgdo dos pesguisedo

res, instrumentada pele incentive & investi

gagiio, cristividade e invengio.

& 22 _ £ gssegurado, na forme da lei,o controle pela
sociedade, das aplicagles da tecnolegia.

§ 3¢ - 4 pesguisa deve refletir sey compromissoc  com
a5 prioridsdes regicnais e locais, bem assim
tocigis & culturais, tendo em vists sobrety
do, = realizacio do bem comum, o beneficio da
coletividade e & plena utilizagdo de seus rIB
cursos humanos-culturais.

& 48 - E gerantida a propriedade intelectual, aten

didos os interesses do desenvolvimento cientl

fico e tecmoléglco da nagdo.

prtigo 22 - O mercadc integres o patrindnic nacicnal, devendo ser
erdenads de modo a viabilizar o desenvolvimento sO-
cio=econfmico, o bem estar da populaghc e a realizp

c3o da asutonomia tecnolfgica @ cultural da mnagéo.

& 19 - A lei estabelecerd reserva de mercado interno
tendo em vista a realizagd3c do desenvelvimen

to econfmice e da autonomia tecnelogica e oul

tural nacionais.

§ 29 - O Estado e as entidades de suas administragtes
direta e indireta uwtilizarS8c preferencialmen
te, na forma da lei, bens e servigos oferta

dos por empresas nacionais,
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Artigo 32 - Empresa nacicnal & agquela cujo controle de capital
esteja permanentemente em poder de brasileiros e guoe
constituida e com sede no Pals, nele tenha & centro

de suas decistes.

§ 19 - hs empresas em setores aos gquals a tecnologla
seja fatdr de produgho Eeterminamte, gomente
serdo consideradas nacionais quando, além de
atenderen aocs requisitos definidos neste arti
go, estiverem, enm carfiter permanente, .ex
clusivo ¢ incondicional, sujeitas ao
controle tecnolégico nacio-
nal. Entende-se por controle tecnolégice na
cieonzl o exerclcio, de direite e de fato, do
poder para desenvolver, gerar, adguirir e
transferir tecnologia de produto e de pro

ceseo de produgac.

HA PRIVACIDADE

Artigo 42- Winguém serf obrigado a fornmecer informagbes guanto

iz suas conviegbes filesbficas, religiosas ou politi

Cals.

§ finico = © usp das informagbes &0 & admitide para
ocs fins em razdo dos quais forem eoclicita

daz ou cedidas,

Artigo 5% - Todos tem direito & acesso b= referBncias e informa
¢oes o seu respeito, contidas em banoos de dados con
trolados por entidades piblicas ou privedas, podendo
exigir m retificagio de dedos ou mtualizagho e su-

pressac dos incorretos mediante procedimento judi
cial sigiloso.

§ Onico - Dar-se-BE "Habess Data" ao legitimo interes

sado para assegurar o5 direitoe tutelados

nesta artigo.

Artigo 62 - B assegurado o acesso de todos i fontes macicnais
e h metedologia de tratamento dos dados de gque dispo
nha o Estado, relativos ao conhecimento da realidade

social, econfmica e territorial do pais,



§ Unico - B vedada a transferdneia de informagles

RO TEABRLHOD

para centraie estrangeiras de armazenamen
to e processamento de dedes, salve nos ca
gos previstos em tratados e convengbes com

eliusula de reciprocidade.

Artigo7® - As normas de protegac aos trabalhadores obedecerio

aocs seguintes preceitos, além de ocutros que visem a

melhoria de seus beneficios.

I

Il

= Participagdo dos trabalhadores nas vantagens
advindas do processo de sutomagdo, mediante &
redugio da jornada de trabalho efew a Aistri-

buigho dos beneficios decorrentes do  aumento

de produtividade gerada pela sutcmagio.

= Reaproveitamento de mac-de-cbra & acesso a pro

gramas de reciclagem prestados pela empresa,
Bempre gue o processo de h‘l.ltbh't.m‘.'iu por ela ado
tado importar em redugio ou eliminagio de pos
tos de trabalho efou oflcio;

111 - Participagac das orgenizagbes de trabalhadores

Iv

nos processcs declsorios relatives a implanta

¢ao de sistemas de automagho.

Participagéo dos trabalheadores em comisstes que
visem eliminar a insalubridade 'dos lecais de
trabalho.

& 28 - 0z organismos de desenvolvimento regional, &

plicerZo nas Universidades Pdblicas e Insti

tulg#es de Pesguisa da Regifio, nio menos do

gue 5% (cimeo por cento) dos seus orgamentos

er projetos de pesquise para o desenvolvimen

to da Ciéncia, Tecnologia e formagdo de recur

505 humanos,

145
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ENERGIA BUCLERR

Artige 92~ B vedada a fabrieagae, o trinsito, o transperte, a
guarda ou o armazenamento de armas nucleares em tode

o territéric nacional, seja gual for a procedéncia.

Artigo 10~ A construgdc de centrais ou usinas para produgio de

energia elétrica ou para beneficiamento do urdnio om
gualguer cutro min@ric atfmico, dependerd de prévia

consulta mediante plebiscito.

DOS RECURSOS EM CIENCIA E TECHOLOGIA

Artigo 82 - 0 Poder Fublleo providenciard incemtivos especificos
g instituicgBes pdblices de ensinoc & pesquisa, a Uni
versidedes e Empresas Macionais gue Yealizem esfor

gos na Area de investigeclo cientifics e tecnoldpgica

§ 1% - As Empresss Estatals, de economia mista,e pri
vedas nacionais ou transnaciomais gue se dedi
quem & produgdo de bens & servigos intenuivos
em tecnologia, aplicardo ndo mencs do que 5%
(cimeo por cento)} do seu lucro através de fun
do especifico no desenvelvimento de ciéncia,

tecnologia & formaglo de recursos humanos.

Fonte: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anteprojeto A da Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e
da Comunicagéo. Brasilia: Senado Federal, maio de 1987. Disponivel em:
http://lwww.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-210.pdf. Aceso em: 20 jan.
2016.
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ANEXO 3: Anteprojeto final da Subcomisséo da Ciéncia, Tecnologia e da Comunicagéo

elaborado pela Relatora Cristina Tavares

capfTtuLo I

DA CIENCIA E TECNOLOGIA E DA COMUNICACRO

SECAD I
DA CIENCIA E TECNOLDGIA

Artigo 12 - 0 Estado promoverd o desenvolvimento cientifico e a ca
pacitag8o tecnoldgica para assegurar a melhoria das

condigBes de vida e de trabalho da populaglo e a pre
servaGgdo do meio ambiente,

" 512 - pesquisa promovida pelo Estado, refletird pri

Artigo 29 -

oridades nacionais, regionais, locais, sociais
e culturais.

§ 28 - A Lei garantird a propriedade intelectual.

0 mercado interno constitui patrimdnio nacional, deven

do ser ordenado de modo a viabilizar o desenvolvimento
: socio-econdmico, o bem estar da populacgZo e a realiza
¢80 da autonomia tecnoldgica e cultural dea nagdo.

§ 1e

§ 2o

- A lei estabelecerd reserva de mercado internc

tendo em vista o desenvolvimento econfmico e a
autonomia tecnoldgica e cultural nacionais.

0 Estado e as entidades da sua administragdo di
reta e indireta privilegiar&o como critérios de
concessdo de incentivos, de compras e de acesso
ao mercado brasileiro, a capacitagfo cientifica
e tecnpldgica nacional.

0 Estade & as entidades de sua administragio di
reta e indireta utilizarde preferencialmente,na
forma da lei, bens e servigos ofertados por em
presas nacionais.



Artigo 3@

- Empresa nacional € aguele cujo controle de capital es
teja permanentemente em poder de brasileiros e qire

constituida e com sede no pais, nele tenha o centa
suas decisfes.

§ 12 - As empresas em setores aos quais a- tecnologia

§ 28 -

seja fator de produglo determinante, somente se
T80 consideradas nacionais quando, além de a
tender aos requisitos definidos neste artigo,
estiverem,em carater perman%nte, exclusive e
incondicional, sujeitas ao controle tecnolodgico
nacional.

Entende-se por controle tecnolégico nacicnal o
poder de diréﬁtu e de fato, para desenvolver ,
gerar, adguirir e transferir tecnologia de -pro
duto e de processo de producdo.

DO IMPACTO DO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLGGICO NA PRIVACIDADE

Artigo 42 - O Estado garantird ao individuo, na sua vida
absoluta privacidade. Aos drgdos piblicos, estabeleci
mentos de crédito, autarquias e a qualquer pessos fisi
ca ou juridica de natureza privada € vedado o forneci

mento de informagdes de cardter pessoal, -excefo a

querimento de juizo competente. A lei poderd estabele

%

civil,
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cer pena para a divulgag8o, por gualguer processo, desde

gue ndo autorizada, de fatos relacionados ao lar e
familia.
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Artigo 52 - Todos tem direito e acesso gratuito &s referéncias e
informagGes a seu respeito, contidas em ﬁancos de da
dos ou outros instrumentos, controlados por entidades
pﬁhliéas pu privadas, podendo exigir a retificagBo de
dados ou atualizacg8@o e supressdo dos incorretos median
te procedimento administrative ou judicial sigiloso.

Paragrafo Unico - Dar-se-& "Habeas Data" ao legitim”
interessado pars assegurar oS d}re
tos tutelados neste artigo.f V)

Artigo 62 - E assegurado o acesso de todos as fontes primarias e &
metodologia de tratamento dos dados de que disponha o
Estado, relativos ao conhecimento da realidade social,
econimica e territorial do Pais.

§ 12 -~ 0 acesso mencionado no caput deste artige, néo
serd assegurado aos assuntos relacionados & de
fesa & & soberania da Nagdu.

§ 22 - E vedada & transferéncia de informaces para
centrais estrangeiras de armazenamento e proces
samento de dados, na forma gue a lel estabele
CEer.

NO TRABALHO

Artigo 72 - As normas de pratec8So aos trabalhadores ohedecer@o aos

seguintes preceitos, além de outros que visem & melho
ria de seus beneficios:

I - participag3o dos trabalhadores nas vantagens advip
das do processo de automagBo;

11 -~ prioridade no reaproveitamento de m#oc-de-obra e a
cesso aos programas de reciclagem promovidos pela
Empresa,



Artigo 82 - 0 Poder P(blico providenciard, na forma da lei,
tivos especificos a8 instituigbes de ensino e pesquisa,
a Universidades e Empresas Nacionais que realizem

DOS RECURSOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA
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incen

ES

forgos na érea de investigag3o cientifica e tecnoldgl
ca, de acordo com os opjetivos e prioridades nacionais

§ 12 - A UniZo aplicard anualmente, uma parcela do se

§ 22 -

§ 32 -

\

orgamento na capacitac8o cientifica e tecnglégE

ca, a ser definida em lei ordindria.’

As empresas estatais e de economia mista aplica
r&c um percentual minimo anual de seu orgamen
to, a ser definido em lei ordindria, pars o

desenvolvimento da capacitagfio tecnoldgica.

As empresas privadas recéberfc incentives, na
forma da lei, para que apliquem recursos nas u
nfversidades, instituigbes de ensino e pesquisa,
visando o desenvolvimento do conhecimento cien

tifico, da autonomia tecnolégica e a  formagdo
de recursos’ humanos.

§ 4° - Os organismos piblicos de desenvolvimento regio

nal aplicar@o na capacitsgdo cientifica e tecnp
1l6gica da regi%o um percentual minimo dos ,-sels:
Tecursos, a ser definido por lei ordindria.

ENERGIA NUCLEAR

Artigo 92 - A construgdc de centrais nuclecelétricas ou de usinas induftriais

da

2016.>

Comunicagéo.

Brasili

para produgdo ou beneficiamento do uranio ou de quelquer outTro mi
nério nuclear,dependerd de prévia consulta ao Congresso Nacional.

Fonte: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anteprojeto C da Subcomissdo da Ciéncia, Tecnologia e

a: Senado Federal, maio de 1987. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-213.pdf. Aceso em: 20 jan.
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ANEXO 4: 2° Substitutivo as emendas do Plenario aprovado pela Comissao de

Sistematizacdo em Novembro de 1987.

CAPITULO IV,

DA CIENCIA E. TECNOLOGIR .

3 Art. 253. 0 Estade pPropovers & incentivara & desenvolvimento
cientifice, & autonomia e a capacitagic tecnologicas, € a pesguisa clentifica
basica.

"§l® A peEsguisa cilentifica basica, desenvolvida com plena autcnomia,
receberd tratamento pricoritérioc do Foder Piblico.

§2°F A pesguisa tecnoldgica voltar-se-4 para a eoluglo dos grandes
problemas brasileiros em escala nacional e regichal.

§32 0 oompromissc do Estade com a ciéncia e a techologia deverai
assegurar condigdes para a valorizaglio dos recursos humanos nelas envolvidos e
para a ampliagio, plena utilizapio e rencvaglic permanente da capacidade téchico-
cientifica instalada no| Pais.

Art. 254, 0 mercadc internc integra o patriménioc nacional, devendo ser
ardenado de modo a viabilizar o desenvolvimento sécic-econémico, o bem-estar da
populagic e a realizagseo da autonomia tecnologica e cultural da Nagdo.

Faragrafo fnico, 0O Estado e as entidades da administragdo direta e
indireta privilegiario a capacitaglo cientifica e tecnoldgica pacicnal Jfome
critérics para concessdoc de iAncentiveos, compras e aceseo aoc mercado brasileiro.

Art. 255, Em setores nos guais a tecnologia de ponta seja fator
determinante de produgdSo, serdo consideradas nacionais as empresas gue, além de
atenderem acs reguisitos definidos ne artige 200, estejam sujeitas ac controle
tecnolégico nacional em caridter permanente, exclusivo e incendicional.

Paragrafo Gnico. B consideradoc controle tecnolégice nacicnal o
exercicio, de direito & de fato, do poder decisdric para dJdesenvolver, Gerar,
adquirir e absorver a tecnologia de produto e de processo de produgdc.

Fonte: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Substitutivo as emendas do Plenario aprovado
pela Comissdo de Sistematizagdo. Brasilia: Senado Federal, nov. de 1987. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/comissao-de-sistematizacao/vol249 _FasePSIM.pdf>. Acesso em: 20 de
maio de 2016.
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ANEXO 5: Artigos de Ciéncia e Tecnologia no Projeto de Constitui¢céo aprovado em 2°

turno no Plenario

CRPITULO IV

DA CIENCIA E TECHOLOGIA

Art. 217. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimentc cientifico, a pesguisa
e capacitacio tecnoldgicas.

§ 12 B pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritarioc do Estado, tendo
em vista o bem pilblico e o progresso das ciéncias.

§ 29 b pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos pro-
blemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 39 O Estado apoiar& a formagdc de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa
e tecnologia, e concederd aos que delas se ocupem meics e condigbes especiais de
trabalho.

§ 49 A lei apoiarad e estimulari as empresas Jque invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeiccamento de seus recursos humanos e gue
pratiguem sistemas de remuneragdo que assegurem ac empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de sel trabalho.

§ 52 E facultado acs Bstados e ac Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orgamentaria a entidades piblicas de fomento ao ensino & & pesguisa cientifica e
tecnoldgica.

Art. 218. 0 mercade internoc integra o patrimdnic nacional e sera incentivade de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da popula-
gd0 e & autonomia tecnoldgica da Nagdo, nos termos de lel federal.

Fonte: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Anteprojeto da Constituicdo: 2° Turno do Plenario.
Brasilia: Senado Federal, set. de 1988, p. 112. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-314.pdf>. Acesso em: 20 de
maio de 2016.
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ANEXO 6: Redacéo final da Constituicédo

caPiTULO IV
DR CIENCIR E TECHOLOGIA

Art. 218. O Estado promovers e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesguisa
& a capacitacdo tecnocldgicas.

§ 1% A pesguisa cientifica bdsica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo
ep vista o bem plblico & o progressc das ciéncias.

§ 2% A pesguisa tecnologica voltar-se—a prepeonderantemente para & sclugdo dos pro-
blemas brasileiros & para ¢ desenvolvimento do sistema produtive nacional e regional.

§ 38 O Estado apoiard a formagpic de recursocs humanos nas Areas de ciéncia, pesguisa
e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condiches especiais  de
Lrabalho.

§ 4% B lei apoiara e estimulara as eRpPresas gue invistam em pesduisa, criagio de
tacnologia adequads ao Pais, formagio e aperfeifpommento de seus recursos humanos & gue
pratiquem sistemas de remuneracioc Jue assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio,
participacdc noe ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5¢ B fecultado sos Estados e aoc Distrito Federal vincular parcels de sua receits
orgamentiaria a entidades piblicas de fomente a0 ensine @ & pesguisa cientifica e
tecnolégica.

= 109 =

Brt. 21%9. 0 mercade interns Aintegra o patrimfnio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvelvimento cultural e sécio-econdmico, o bem—estar da popula—
pdo & a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Fonte: BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Redac¢do. Projeto da Constituicdo Federal:
redacdo final. Brasilia: Senado Federal, 19 e 20 de set. de 1988, p. 108-109. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-316.pdf. Acesso em: 20 de maio
de 2016.



