Memoéria

A Proposta de Criacédo do CNPq

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, GENERAL EURICO
GASPAR DUTRA, AO CONGRESSO NACIONAL PROPONDO A CRI-
ACAO DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Submeto a Vossa elevada consideracao o anexo Projeto de Lei, re-
ferente a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas com o objetivo de
promover, estimular e coordenar o desenvolvimento da investigacao ci-
entifica e tecnoldgica no Pais.

A matéria foi devidamente examinada pela Comisséo que, para esse
fim, se instituira por ato de 12 de Abril do corrente ano desta Presidén-
cia. Nao é demais, entretanto, insistir em alguns pontos que ressalta na
importancia do assunto.

E um fato reconhecido que, apés a Gltima guerra, tomaram nota-
vel e surpreendente incremento, ndo s6 por imperativo de devesa naci-
onal sendo também por necessidade de promover o bem estar coletivo
os estudos cientificos e, de modo particular, os que se relacionam com o
dominio da fisica nuclear. Nesse sentido estao dedicando esforco diuturno
as nacoes civilizadas, em particular os Estados Unidos, a Inglaterra, o
Canada e a Franca, que passaram a considerar tais estudos tanto em fun-
¢do dos propositos de paz mundial como, sobretudo, em razédo dos im-
perativos da propria seguranca nacional.

E evidente, para quem seriamente pensa nos destinos do pais que
o Brasil ndo poderia ficar alheio aqueles propositos decorrentes, sobre-
maneira, da atual conjuntura histérica. Dada iniciativa consubstanciada
no anexo Projeto de Lei.

E oportuno acentuar, entre os objetivos colimados o que diz res-
peito a fundacdo da industria de energia atdmica para fins pacificos.
Cabe lembrar que desde 1946, o assunto tem constituido objetivo de co-
gitacdo por parte do Governo.

Com efeito o projeto de um Conselho de Energia Atdmica data de
Abril daquele ano, e tinha sido sugerido, em consonancia com as reco-

! A revista ParceriasEsTraTEGICAs publica nesta edi¢do os documentos de encaminhamento
da proposta de criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPq. A proposta foi elaborada por um Comité de alto nivel ainda em 1949 e sua
tramitacdo somente foi concluida em abril de 1951.
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mendac¢6es da Assembléia Geral das Nagdes Unidas e simultaneamen-
te a criacdo, em Varios paises interessados no problema da Energia At6-
mica.

Ao 6rgao citado faltaria, porém, atribuices de estimulo e de coor-
denacgdo, em sistema de varias atividades de pesquisa, tornando
praticamente inviavel a solucao do problema capital, que € o da produ-
cdo da Energia Atdmica, sob controle.

Entrementes em resultado de trabalhos da Delegacéo Brasileira junto
as Nacdes Unidas, ndo havia como fugir a criacdo, em carater imprescin-
divel, do Conselho Nacional de Pesquisas.

Atendendo a téo relevante objetivo, o projeto de lei em anexo insti-
tui um 6rgéo de supervisao que se apresenta como um Estado Maior da
Ciéncia, da Técnica e da Industria, nesse particular, capaz de tragar ru-
mos seguros aos trabalhos de pesquisas cientificas e tecnoldgicas do pais,
desenvolvendo-os e coordenando-os de modo sistematico.

Para esse fim o referido Conselho devera constituir-se de um 0r-
gao de deliberacéo, o Conselho Deliberativo; um 6rgéo técnico de exe-
cucdo, a Divisado Técnico-Cientifica a um érgéo de atividades meios a
Divisdo Administrativa. O projeto ainda institui um fundo nacional de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, além de outros que poderao ser cons-
tituidos para fins especiais, tomando, outrossim, como principio pacifi-
co o de ndo interferir com as atividades internas das institui¢des cientifi-
cas e tecnoldégicas.

Estes e outros pontos estdo suficientemente expostos e esclareci-
dos na Exposicdo de Motivos, em anexo, e no Projeto de Lei que tenho a
honra de submeter a vossa consideracao. Pela relevancia e excepcional
interesse do assunto em causa, estou certo de que os representantes da
Nacéao dardo a ele uma atencao especial, possibilitando a solucéo rapida
do problema.

Rio de Janeiro, em 12 de maio de 1949.

EURICO G. DUTRA

(Segue-se a integra do texto da exposi¢do de motivos)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS ENVIADA AO SENHOR PRESIDENTE
DA REPUBLICA, GENERAL EURICO GASPAR DUTRA, PELA CO-
MISSAO INCUMBIDA DE ELABORAR O ANTEPROJETO DE
ESTRUTURACAO DO CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA:

A Comissdo incumbida, em virtude de ato de 12 de Abril do cor-
rente ano de elaborar um anteprojeto de estruturacdo do Conselho Na-
cional de Pesquisas, tem a subida honra de vir a alta presenca de Vos-
sa Exceléncia submeter ao seu julgamento o esbo¢o de um projeto de lei
consubstanciando as medidas que se afiguram necessarias a realizacao
daquelainiciativa de VVossa Exceléncia.

Em nome dos homens de ciéncia e tecnologistas em perfeita co-
munhao de vistas com as demais entidades convocadas representativas
no engrandecimento econémico, de seguranca da administracdo publi-
ca e das relacdes do Brasil com as outras Nagoes cultas, a Comissdo vem
afirmar a Vossa Exceléncia que a criacdo do novo érgédo corresponde a
urgente imperativa da nossa evolucao historica, que terd no Brasil o mesmo
salutar efeito verificado em outros paises, contribuindo, decisivamente
—se lhe néo faltarem os indispensaveis recursos — para o aproveitamen-
to das riquezas potenciais, o alevantamento do padréo de vida das po-
pulacdes e o fortalecimento da integridade da Patria Brasileira, ao mes-
mo tempo que vira realgar nossa contribuicdo para o bem estar humano.

Todos os paises vanguardeiros da civiliza¢do procuram dar o maxi-
mo desenvolvimento a cultura, incrementando a Ciéncia, a Técnicae a
Industria, como bases de seu progresso e de seu prestigio. Para comprova-
lo bastaria um simples relance de olhos sobre o que se tem registrado
mormente sob o aguilhdo da guerra, em todas as épocas e em todas as
Nagcdes cultas.

Dispomos no Rio, em S&o Paulo e em outros centros de investiga-
¢&o de notaveis cultores da ciéncia e da tecnologia. E premente, porém
aperfeicoar e ampliar os conhecimentos no maior nUmero possivel de
cientistas e técnicos em todos os setores do conhecimento.

A fundacédo da industria da energia atbmica avulta entre os objeti-
vos colimados. Industrias subsidiarias ja existem algumas, e outras de-
pendem da formacé&o de técnicos e das possibilidades econdmico-finan-
ceiras.

O primeiro problema é o da formagao de cientistas e técnicos, em
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numero suficiente. A vinda de mestres estrangeiros sera muito interes-
sante como interessante serd enviar homens de cultura para aprimora-
los nos centros mais adiantados, onde existem grandes laboratorios e
largos meios de pesquisa. Formar técnicos, porém, sem um 6rgéao cen-
tral de coordenacéo, seria como aprestar uma formagdo militar sem
um Estado Maior.

Assim, um empreendimento de tal magnitude esté a exigir a ins-
tituicdo de um Estado Maior da Ciéncia da Técnica e da Industria, que
Ihes trace seguros rumos e Ihes fomente e coordene as atividades. Dai a
necessidade de um 6rgdo semelhante aos Conselhos Nacionais de Pes-
quisas, existentes em tantos paises.

Na&o se trata de interferir na vida das Universidades, Institutos,
Comissoes, Laboratorios ou Industrias existentes ou por existir. Cogita-
se, diversamente, de evitar a dispersdo de esfor¢os, de suscita-los e ampara-
los, tendo em vista o0 progresso da ciéncia, o engrandecimento e a segu-
ranca do Brasil.

Todos os géneros de pesquisas importam a cultura e ao bom nome
de nossa patria; mas, no atual momento historico € essencial polarizar
nossas vistas no setor daquelas cuja significacdo ndo é excedida pela de
quaisquer outros problemas técnico-industriais, concernentes ao futuro
da nacionalidade. Que o exemplo de outros sirva para nos esclarecer.

No decurso da primeira guerra mundial, o Canada, a Inglaterra e
os Estados Unidos tiveram que fundar os seus Conselhos Nacionais de
Pesquisas, como orientadores da Producéo — que foi a chave da vitoria—
tal como se verificou, ainda melhor, na decisdo da ultima guerra, e cada
vez mais acontecera nos prélios futuros.

O préprio “Canadian Information Service” esclarece oficialmente:

“Foi em grande parte devido ao “National Research Council” que
o Canada se tornou capaz de fazer importantes contribuicfes para a pes-
quisa em matéria de radar, explosivos RDX, energia atdmica e outros
projetos cientificos, para os aliados”.

O Conselho Nacional de Pesquisas do Canad4, que € uma institui-
cdo modelar, foi fundado em 1916 e remodelado em 1917, 1924 e 1946 ¢
seus objetivos sdo 0s seguintes:

a)  coordenacdo da pesquisa e organizacgdo de investigacdes em
cooperacao;

b)  treinamento de recém-formados e de estudantes seleciona-
dos de acordo com as aptiddes para a pesquisa cientifica;

C) Fomento da pesquisa, mediante auxilio financeiros aos De-
partamentos Cientificos das Universidades.

Os resultados fornecidos por esta excelente organizacgéo inculcam-
na como paradigma, que o tem sido, efetivamente, para instituicdes si-
milares. Outros modelos de grande utilidade séo, também, as legislacGes
similares da Franca, da Italia, da Inglaterra, dos Estados Unidos.

Na grande Republica norte-americana o Conselho Nacional de
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Pesquisas data de 1918 quando o Presidente Wilson o instituiu, por so-
licitacdo da Academia Nacional de Ciéncias.

“Para promover pesquisa de ciéncias matematicas, fisicas e biolo-
gicas, e aplicagdes destas ciéncias a engenharia, a agricultura, a medi-
cina e outras artes de utilidade, como objeto de ampliar o conhecimen-
to, fortalecer a defesa nacional e contribuir por outros meios para o
bem publico”.

CABE AO REFERIDO ORGAO, AINDA:!

“Fornecer informaces técnicas e orientacdo de pesquisas as orga-
nizacdes governamentais e outras”.

Seus membros se escolhem dentre:

1-“representantes das sociedades cientificas e técnicas nacionais;

2 — “representantes do governo;

3 - “representantes de outras organizacdes de pesquisas;

4 — *“pessoas cujo auxilio possa contribuir para os objetivos do Con-
selho”.

Nos Estados Unidos, pode-se afirmar, o Conselho Nacional de Pes-
quisas é como um prolongamento da Academia Nacional de Ciéncias,
cujo Presidente nomeia os membros do Conselho, salvo os representan-
tes do govérno, que séo nomeados pelo Presidente da Republica.

Em Franca, foi criado em 1939 o Centro Nacional de Pesquisas,
remodelado em 1941, 1944 e 1945. E uma organizag¢do moderna inspirada
nos ensinamentos da Segunda guerra mundial e que

“Tem por missdo desenvolver, orientar e coordenar as pesquisas
cientificas de qualquer ordem”.

Cumpre-lhe notadamente:

1 - “Efetuar ou fazer efetuar, seja por iniciativa propria, seja por
solicitacao dos servicos publicos ou de empresas particulares, os estudos
e pesquisas que apresentem reconhecido interesse para o progresso da
ciéncia ou para a economia nacional.

2 -*“Encorajar e facilitar as pesquisas empreendidas pelos servigos
publicos; as industrias e os particulares; outorgar para este fim recursos
as pessoas que consagram a essas pesquisas toda ou parte de sua ativida-
de; recrutar e remunerar colaboradores a fim de auxiliar os pesquisado-
res em seus trabalhos.

3 —“Subvencionar ou criar certos laboratorios de pesquisa pura e
aplicada ou desenvolver aqueles que existem, mormente em lhes facili-
tando as compras de instrumentos e de aparelhagem e, de maneira ge-
ral, as aquisi¢des mobiliarias ou imobiliarias Uteis ao progresso da Cién-
cia.

4 — “Assegurar a coordenacdo das pesquisas empreendidas pelos
servicos publicos, as industrias e os particulares, estabelecendo uma
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ligacdo entre 0s organismos e as pessoas que se consagram a estas pes-
quisas.

5 — “Organizar inquéritos nos laboratérios publicos ou privados,
sdbre as pesquisas que éles realizam e os recursos de que dispde,.

6 — “Assegurar, seja diretamente, seja mediante subscri¢do ou ou-
torga de subvencdes, a publicacdo de trabalhos cientificos dignos de
interésse.

7 — “Fornecer subvencdes para missdes cientificas e permanéncia
de pesquisadores nos laboratérios ou centros de pesquisas nacionais ou
estrangeiros.

8 — “Organizar e controlar um ensino preparatério para pesquisa,
nas condic¢0es fixadas por um regulamento da administracédo publica”.

As atividades do 6rgao destinado a supervisdo da pesquisa em Franca
sdo regidas, conjuntamente:

a)  por um Comité Nacional, cujo nUmero de membros néo é
fixado na citada Lei;

b)  poruma Diretoria, que compreende um presidente, um vice-
presidente, quinze membros titulares e onze suplentes.

As matérias previstas sdo especificadas como se segue: ciéncias
matematicas; astrofisica; mineralogia; geologia; paleontologia; fisica; qui-
mica; biologia; ciéncia do homem; ciéncias sociais; filosofia. O Conselho
de Administracdo é integrado pelo Presidente, Vice-Presidente e 0s mem-
bros titulares. Buscando ampliar as possibilidades de pesquisa, foi
estruturado, em 1948, outro 6érgdo — O Conselho Superior de Pesquisas
Cientificas e Técnica — comportando um total de cérca de seis dezenas
de componentes, recrutados dentre representantes da Academia de Ci-
éncias, 6rgados da administracdo publica, da industria e outras entidades
interessadas.

Esse Conselho tera por missdo na Unido Francesa coordenar a ati-
vidade dos organismos publicos, civis ou militares, e das organizacdes
privadas subvencionadas que participem da pesquisa cientifica e técni-
cas. Cumpre-lhe:

a)  centralizar todos os dados sobre o funcionamento de tais or-
ganismos, o andamento de seus trabalhos e todas as informagdes conexas;

b)  definir e encaminhar uma politica nacional de pesquisa;

c)  zelar pelos interésses da pesquisa cientifica francesa no es-
trangeiro;

d)  definir os interésses morais e materiais dos pesquisadores.

Bastam os exemplos citados para evidenciar o interésse generaliza-
do entre as nagOes vanguardeiras da civilizacdo, no sentido de promo-
ver, estimular e coordenar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

Ao organizar o presente anteprojeto, a Comisséo, sem perder de
vista os ensinamentos da experiéncia de outros paises, procurou, antes
do mais, atender, objetivamente, aos aspectos nacionais dos problemas
em jogo.

E bem de ver que a agio pratica do Conselho se devera orientar
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por um plano previamente estabelecido, como esta Comissdo procurou
fazer, ao tragar as suas diretivas. Assim, antes de definir, no art. 1°, a
politica da pesquisa a ser tracada, foram examinadas varias orienta-
¢Oes possiveis.

A primeira escolha teve que versar sobre a limitacdo do campo.
Foi preferida esta ultima modalidade, por isso que no quadro das reali-
dades nacionais, existem problemas a reclamar estudo e que aconse-
Iham tal ponto de vista, dentro das possibilidades cientificas ou
tecnologicas.

Poderia parecer, a primeira vista, mais aconselhavel, talvez, limitar
as pesquisas ao terreno das ciéncias. E, no entanto, o proprio presidente
do Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos quem declara
perante uma Comissdo do Congresso, em 1947:

“Penso ndo haver dominio de investigagdes fisicas que ndo suscite,
em ultima analise, e por vezes, desde logo, novos problemas sociais. O
mesmo é verdadeiro em biologia e medicina. Importa, pois, que abaliza-
dos socidlogos trabalhem de méos dadas com os cultores das ciéncias
naturais, de forma que aqueles problemas sejam resolvidos a proporc¢éao
que aparecam”.

Comentando este autorizado depoimento, o Sr. John R. Steelman,
Chefe da Comisséo incumbida pelo Presidente Truman de relatar os re-
clamos da investigacao cientifica nos Estados Unidos, endossa a opinido
dos que propugnam a inclusdo das ciéncias sociais no plano das pesqui-
sas. E, assim, quanto a vérias outras disciplinas.

Ninguém negaria a importancia nacional, por exemplo, das pes-
guisas educativas baseadas no exato conhecimento das condigdes sociais
e da psicologia de cada grupo das populacdes brasileiras.

Sem duvida, néo seria aconselhavel acatar, de uma vez, todos os
problemas que entre nds estdo a requerer solugdo; havera que ser dada
preferéncia aqueles que, no momento historico que vivemos, se avantajam
pelos seus aspectos peculiares.

Ao tracar a sua rota, o Conselho levard em conta as injun¢des do
interesse nacional e as condic¢des de viabilidade dos esfor¢cos a empreen-
der, e fard a sua escolha de um ponto de vista realistico. S6 Ihe poderéo
advir vantagens em dispor de liberdades de movimentos, desde que se
inspire no sadio senso de medida, que o preserve da tentacdo de abran-
ger, de um salto, tdda a sua imensa tarefa.

Teve a Comissdo oportunidade de examinar as vantagens e des-
vantagens de restringir sua intervencgdo ao so exercicio da funcéo de
colaborar com outros érgaos, ou de adotar a alternativa de também pro-
mover, por conta préopria, as pesquisas que se fizerem aconselhaveis.
Prevaleceu esta segunda hipotese, por ser mais ampla do que a outra, e
haver casos como, por exemplo, alguns concernentes a segurancga naci-
onal, e que melhor se encaminham dentro da diretriz preferida. Ficou,
pois, decidido que o projeto preveria os casos de se estimularem as in-
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vestigagdes em outros institutos e laboratorios, e de se promoverem na-
gueles que o Conselho delibere fundar e manter sob sua administracao.

Outra questédo que mereceu largo exame foi a relativa as pesquisas
atdbmicas.

Discutiu-se a conveniéncia, ou ndo, de propor ao Governo a cria-
¢do simultédnea de um Conselho Nacional de Pesquisas e outro érgao
destinado especialmente a Energia Atdmica. Ocorre lembrar que a insti-
tuicdo de um Conselho de Energia Atémica havia sido sugerida em Abril
de 1946, e elaborado, entdo, um anteprojeto de decreto-lei por uma Co-
missao designada pelo Sr. Ministro de Estado das Relag6es Exteriores, 0
Embaixador Jodo Neves da Fontoura, depois de ouvida a opinido de ou-
tros Ministros de Estado. Todas as demais na¢fes interessadas no pro-
blema da Energia Atémica e seu aproveitamento industrial criaram, em
1946, as respectivas Comiss@es Nacionais de Energia Atémica.

E fora de dvida, porém, que uma Comissdo Nacional de Energia
Atdmica so se encontraria em condicfes de enfrentar este magno proble-
ma se contasse com as possibilidades sé atribuiveis a um Conselho Naci-
onal de Pesquisas, ou 6rgdo equivalente, pois as questdes suscitadas pelo
problema atébmico envolvem grande parte da escala dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, além dos indispensaveis recursos industriais.

Acresce, que, em certos paises, como o Canada, os encargos perti-
nentes as pesquisas atbmicas cabem ao Conselho Nacional de Pesquisas,
embora exista, paralelamente, uma Comissao de Energia Atdmica, investida
sobretudo de atribuicdes de fiscalizagao.

Ademais, é fora de davida, que pelo consenso unanime das Na-
¢Oes Unidas, os problemas relacionados com a producéo da Energia Ato-
mica, para fins exclusivamente pacificos, estdo em vias de passar defini-
tivamente para o plano internacional, sob verdadeiro monopadlio de um
orgéo Internacional de Controle. S6 existem divergéncias quanto ao modus
faciendi, a forma do controle: mas o esfor¢o dispendido pelas Nacdes
Ocidentais para se efetivar, o mais breve possivel, um contr6le operante
eficaz, € realmente o que da impressdo de sua concretizacdo em futuro
imenso e imediato ou ndo, porém tido como certo.

Foi sob essa convicgéo e pelo sentimento da imperiosa urgéncia de
apresentar-se o Brasil perante o cenaculo das Nagdes Unidas, condigna-
mente aparelhado para ombrear com as demais Nagdes cultas, que, em
1946, 1947 e 1948, os Chefes da delegacéo Brasileira junto as Nac¢des Uni-
das, Senhores Embaixadores Pedro Ledo Veloso, Osvaldo Aranha, e Jodo
Carlos Muniz, solicitaram a altera¢do de nosso Governo, a fim de mos-
trarmos ao mundo que nos prepardvamos para aproveitar, pela aplica-
cdo daciéncia e da tecnologia, as nossas riquezas naturais, evidenciando
sermos dignos delas.

Assim foi que o Embaixador Jodo Carlos Muniz, em seu Oficio n°
161, de 1947, salientou a preméncia da cria¢cdo de um Conselho Nacio-
nal de Pesquisas, justificando-o com abundancia de provas colhidas no
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tato dos graves problemas, cuja visdo lhe permitia o alto posto que ocu-
pa.

Ao patridtico descortino de Vossa Exceléncia deve a Nagéo Brasi-
leira o impulso decisivo para a criacdo do Conselho Nacional de Pes-
quisas, as quais podem abranger, como em outros paises, as de nature-
za atdbmica e todas as demais indispensaveis ao futuro aproveitamento
industrial da energia nuclear, deixando de se impor, no atual momento,
a criacdo de um 6rgéo especialmente destinado a pesquisar a energia
atbmica. Acresce que as indispensaveis medidas de fiscalizacdo
acauteladoras das nossas reservas em materiais estratégicos ja estao
sendo postas em pratica, sob tdo bons auspicios, pelo Departamento
Nacional da Producéo Mineral e pela Comisséo de Estudo e Fiscaliza-
cdo de Minerais Estratégicos instituida junto ao Conselho de Seguran-
¢a Nacional.

Um ponto que mereceu especial atencdo € o concernente a manei-
ra pela qual o anteprojeto estatui as modalidades de auxilio, estimulo e
coordenacédo das pesquisas a serem realizadas em outras entidades, pu-
blicas ou particulares. Foi tomado como principio bésico que a atuacao
do Conselho néo visa interferir com as atividades internas dessas enti-
dades, nada tendo a ver com a administracao delas. Os seus propoésitos
visam a altos interesses nacionais e s6 em nome deles o Conselho teré o
direito de entrar em entendimento com outras entidades, bem como
acompanhar as investigacfes em curso e gque se executem sob seus
auspicios. Nesses principios se inspiraram o espirito e a letra do ante-
projeto.

Também foram considerados os imperativos da seguranca nacio-
nal, em vérias das disposi¢des propostas. Nesta altura de evoluir das
nacionalidades, seria desassisada incuria deixar de parte esse aspecto fun-
damental para a integridade e a prépria sobrevivéncia do Pais. Todas as
Nacoes Ihe daréo lugar proeminente.

“Os técnicos civis e militares — dizia o Professor Dulcidio Pereira,
em 1938, tém de se entrozar na solucéo dos problemas nacionais”. De-
pois de haver afirmado que os destinos da Unido Norte-Americana, hoje
mais do que nunca, dependem do processo cientifico e tecnolégico, pro-
clamava, em 1947, John R. Steelman notavel relatério ao seu Govérno:

“Uma politica sadia para a Ciéncia s6 pode ser instituida mediante
a participagdo e o entendimento coletivo do pessoal civil e militar, dos
dirigentes politicos e administrativos, bem como dos cientistas”.

Eis ai uma concluséo tdo lucida quanto autorizada, e do maior al-
cance para a prépria vida nacional; possa ela servir-nos também a nés
Brasileiro, que buscamos po6s a Ciéncia e a Tecnologia cada vez mais ao
servico do Brasil e do género humano.

Para a consecucdo désse nobre objetivo, muitas sdo as etapas que
devemos transpor. Umas dizem respeito ao pessoal pesquisador, outras
ao material de pesquisa, tomando por guia os problemas que se defron-
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tam no panorama das realidades nacionais.

Désses problemas — repetimo-lo, o primeiro a exigir imediato an-
damento é o da ampliacdo dos nossos quadros de cientistas, tecnologistas
e pesquisadores, ésse € um ponto pacifico nos meios interessados em
tais questdes. Alias, € curioso observar a identidade de vistas, expressas
em todos os paises, a comegar pelos Estados Unidos onde, apesar da
existéncia de cérca de trés centenas de milhares de homens em condi-
¢cOes de contribuir para o progresso dos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, é grande o clamor em térno da caréncia de pesquisadores.

Dentre os multiplos problemas que estao entre nés, a reclamar so-
lugdo, merece destaque o da preparacéo para utilizar as riquezas mine-
rais na producédo de energia atdmica. Fora insensato supor admissivel
gualguer improvisacao nesse dificil terreno. Razdes decorrentes da poli-
tica internacional aconselham aos brasileiros o dever e a decisdo de se
habilitarem para o aproveitamento de sua riqueza atdmica, cuidando de
mobilizar o imenso potencial econémico que lhes deu a natureza. Nao
seria admissivel que permanecéssemos inertes, quando tantas outras
Nac0Oes se acham empenhadas a fundo nas pesquisas que hao de facultar
ao homem a posse da nova e colossal fonte de energia.

Deixando de parte o esfér¢o ciclopico dos Estados Unidos, que
tanto se agiganta nesta ordem de conquistas cientificas, tecnoldgicas e
industriais, ndo € menos admiravel o que vém fazendo o Canada, a In-
glaterra, a Franga, a Holanda, os Paises Escandinavos. O exemplo da Su-
écia e da Noruega é edificante; sem possuirem uranio nem torio,
avantajam-se nas pesquisas nucleares, em que estao invertendo anual-
mente nada menos de dez milh&es de dodlares.

De tudo resulta que a marcha dos acontecimentos internacionais
na hora presente vem focalizar como influéncia condicionante do pro-
prio futuro das nacionalidade — a utilizac@o da energia atémica.

Para atingir este desiderato, é indispensavel o concurso de varios
fatores:

a) aexisténcia de homens da ciéncia e de técnicos de varias es-
pecialidades;

b)  aposse de matérias primas adequadas;

c) a existéncia de indUstrias subsidiérias; e

d) recursos financeiros.

Temos que comegar do inicio. As matérias primas fundamentais
ndo nos faltam, especialmente o torio, de que € o Brasil um dos maiores
depositarios. Contamos, outrossim, num plano mais alto, com a matéria
prima espiritual — que sdo 0s Nossos cientistas e pesquisadores; seu nU-
mero é porém, insuficiente nas diversas especialidades.

Quanto ao nosso parque industrial, o seu crescimento é funcéo
dos aperfeicoamentos que héa de receber da prépria tecnologia e da pes-
quisa.

A clarividéncia dos Altos Poderes Publicos cabera prover os mei-
0S necessarios a consecucao de tdo alevantados objetivos.
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Importa, entretanto levar em conta, dentre as circunstancias pri-
mordiais da real eficiéncia do futuro Conselho, aquelas que decorrem de
sua estruturagdo administrativa, enquadrada nos moldes das entidades
nacionais.

Assim é que, examinada, a questao da dependéncia do Conselho,
se concluiu que sera de toda vantagem optar pela subordinacgao direta
e imediata ao Presidente da Republica, como 6rgéo autarquico que deve
ser o Conselho, gozando de personalidade juridica e autonomia admi-
nistrativa e financeira. Seria dificil, sendo impossivel, dado o conjunto
das nossas realidades, enquadrar num dos departamentos da adminis-
tracdo publica um érgdo que devera ligar-se igualmente a varios déles.

A importancia das func¢des do Conselho na acéo tonificadora sébre
o organismo nacional exige que Ihe seja aplicado regime analogo aqueles
que se tém provado vantajosos em outras institui¢des de alta relevancia,
como, por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a
Universidade do Brasil.

A organizacdo do Conselho Nacional de Pesquisas obedece a se-
guinte estrutura:

a) um 6rgao de deliberagdo, chamado, no anteprojeto, o Con-
selho Deliberativo, ao qual competira a orientacdo superior da entidade;

b)  um 6rgao de estudo, planejamento e coordenagéo, denomi-
nado Divisdo Técnico-cientifica, dirigida por um Diretor-Geral,

c) uma Divisdo Administrativa, que sera o 6rgéo encarregado
das atividades — meios do Conselho.

Especial referéncia deve ser feita a Divisdo Técnico-cientifica, onde
se entrosardo as varias ramificacdes de pesquisas do Conselho. Dada a
necessidade de assegurar ampla liberdade de movimentos neste setor, 0
projeto deixou de parte qualquer preocupacao de estruturacao elastica,
gue possibilita a convocagdo, nessa Divisdo de tantas comissdes de pes-
quisa, laboratdrios, institutos e outros 6rgaos quantos se tornarem ne-
cessarios, a critério do Conselho Deliberativo.

No que concerne aos recursos financeiros, de que dispora o Con-
selho, o projeto prevé a participacao de véarias fontes de receita, associ-
ando as dotacOes or¢camentarias que Ihe forem atribuidas pela Uniéo,
recursos tais como: subvencdes de entidades publicas, doages e lega-
dos, renda da aplicacdo de bens patrimoniais e retribuigcdo das ativida-
des remuneradas dos laboratoérios e quaisquer outros servigos, entre os
principais.

A responsabilidade financeira da Unido resume-se para cada exer-
cicio financeiro, em incluir no orgamento geral, com titulo préprio, do-
tacdo sob forma de auxilio, destacada da cota a que se refere o artigo 169
da Constituicéo.

O anteprojeto institui um fundo nacional de Pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, especialmente administrado e movimentado pelo Conse-
Iho, de acdrdo, alids, com as sugestdes aprovadas pela Reunido de Peri-
tos Cientificos da América Latina, realizada em Montevidéu, em Setem-
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bro de 1948, por iniciativa da U.N.E.S.C.O, e na qual estéve representa-
do o Brasil.

Além désse, outros fundos especiais, relacionados com suas fina-
lidade, poderdo ser constituidos pelo Conselho, em virtude de doagdes
e auxilios de governos estaduais e municipais, instituicdes privadas e
pessoas fisicas.

O regime financeiro do Conselho vem disciplinando em capitulo
préprio. Revela notar, neste particular, os seguintes pontos:

a) adotacdo or¢camentéria, destinada ao Conselho pelo orca-
mento da Unido sera depositada, para movimentacgdo, em Instituicdo
oficial de crédito;

b) o Conselho deliberara sobre a distribui¢cdo dos recursos con-
cedidos e examinara para a devida comprovacao, as demonstracfes das
despesas efetivadas;

c) amovimentacdo de fundos seréa feita mediante a assinatura
conjunta do Presidente e do Diretor da Divisdo Administrativa do Con-
selho; e

d) aprestacdo anual de contas seré feita até o ultimo dia util de
fevereiro de cada ano.

Com relagdo ao elemento pessoal, dispde o anteprojeto que o Con-
selho podera requisitar servidores das reparti¢cdes federais, admitir ou
contratar pessoal cientifico ou técnico especializado, nacional ou estran-
geiro bem como constituicomissdes consultivas de homens de ciéncia
purae aplicada.

Prevé, ainda, o anteprojeto a admisséo de pessoal ndo caracteriza-
do como permanente ou extranumerario enquadrando-o como indus-
trial para efeito de regime de previdéncia social.

Cumpre notar que varias matérias de interesse para pessoal — for-
ma de admissao, regime de pagamento, atribuic¢des, vantagens e deveres
—sdo deixadas pelo anteprojeto para discriminagdo regulamentar, assim
como a estruturacgdo dos servicos técnicos e dos de administracéo, além
dos requisitos e condic¢des para a concessao de auxilios destinados a pes-
quisas.

Por fim, deve-se salientar a disposicdo de abertura de um crédito
especial de Cr$ 30.000.000,00 (trinta milh&es de cruzeiros), para as des-
pesas de instalacdo do Conselho, organizagdo do seus servigos e inicio
de suas atividades de pesquisas no corrente exercicio.

Também foram tratadas outras questdes, correlatas a da organiza-
¢ao da pesquisa, como as que dizem respeito ao seu principal elemento —
0 pesquisador. Para que este possa produzir convenientemente ndo bas-
ta que disponha de adequado material de laboratério. Em todos os cen-
tros, nos mais avancados focos de pesquisa, é condi¢do precipua do ren-
dimento de seu trabalho o regime de tempo integral. Assim se observa
em Vvarios paises estrangeiros, onde tal doutrina é ponto pacifico. E,
entre nos, as vantagens colhidas de pratica do tempo integral na Uni-
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versidade de Sdo Paulo séo bem conhecidas.

Outra providéncia de alta valia seria a criacdo da carreira de pes-
guisador e das vantagens e regalias que lhes devem ser asseguradas; o
rendimento Util da pesquisa seria necessariamente melhorado pela ga-
rantia de compensacao a seu esforc¢o; poderia assim, o pesquisador de-
dicar-se totalmente a sua nobre tarefa, por isso que o Estado zelaria
pelo bem estar presente e futuro de sua familia.

Reconhecendo embora o alcance de tais medidas, ndo poderia a
Comissdo incluir na sua tarefa sendo os dispositvos compativeis com o
seu mandato.

Pede a Comissdo, no entanto, vénia a V. Excia. para sugerir a con-
veniéncia de ser promovida a elaboracédo de uma lei substantiva, desti-
nada a atender a tdo justos, humanitarios e Uteis objetivos, que ndo esca-
pardo ao reto julgamento de V. Excia.

Releva também salientar, que a Academia Brasileira de Ciéncias,
pelos servigos prestados durante os trinta anos de sua fecunda existén-
ciae pelos que ainda vira a prestar como 6rgéo consultivo do Conselho,
esta a merecer dos poderes publicos o amparo a que faz jus, capaz de
assegurar a estabilidade de sua acgdo, tdo util a divulgacéo da cultura
cientifica nacional. Para esse fim, seria certamente oportuna a previséo,
em lei, de um auxilio financeiro permanente, ndo inferior ao que pela
primeira vez lhe foi concedido no corrente ano.

Outro assunto, pela sua relevancia, também objeto de larga refle-
xdao, foi o referente a composicao do Conselho. A preocupacao de conci-
liar a maior eficiéncia com o menor nimero de membros levou a escolha
da férmula consubstanciada no anteprojeto. Nessa solu¢ao se procura
dar natural preponderancia numérica aos representantes da ciéncia, da
tecnologia e da pesquisa, sem deixar de atender a necessaria participa-
¢do dos orgaos oficiais e privados diretamente interessados na matéria.

Em varias legisla¢des estrangeiras se encontra um ndamero muito
grande, ou mesmo sem limitacédo, de componentes do Conselho. Assim
0 é, por exemplo, nos Estados Unidos. O Conselho Superior de Pesqui-
sas, da Franca, abrange, como vimos, cérca de seis dezenas de membros.

O incluso anteprojeto, para ndo deixar sem limite ésse numero,
fixa em 18 o de representantes propriamente da pesquisa, e em sete 0s
das entidades governamentais ou néo, relacionados com a investigacao,
além do presidente e do vice-presidente de livre escolha do Presidente
da Republica.

Torna-se possivel tal limitagdo, mediante a faculdade de se convo-
carem quantas comissfes especiais se fizerem necessarias ao
solucionamento dos problemas, afetos ao Conselho. Alias, as pessoas as-
sim convocadas ndo se tornam, em consequéncia, membros do Conse-
Iho, e mesmo estes ndo sdo, por essa investidura, funcionéarios publicos,
embora os seus encargos se considerem, como em téda parte, revesti-
dos de alta relevancia e dignidade.
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Os membros do Conselho néo perceberéo, segundo o anteproje-
to, vencimentos ou gratificages, mas tdo somente as cotas de presenca
e as indenizagdes a que fizerem jus para viagens. Apenas o presidente
e 0 vice-presidente terdo direito a cota de representacao que for fixada.

Cumpre esclarecer que ja se encontra em andamento no Con-
gresso Nacional um projeto de lei, apresentado pelo Sr. Deputado Pedroso
Junior, cujos dispositivos foram devidamente aproveitados no incluso
anteprojeto, o qual representa um substitutivo ao aludido projeto, vi-
sando ampliar as providéncias que deles constam.

O anteprojeto, ora submetido a elevada apreciacdo de Vossa Exce-
Iéncia é o produto da colaboracao de todos os membros da Comissao e
representa, portanto, o seu pensamento coletivo.

A Comisséo foi constituida dos seguintes membros:
Alvaro Alberto da Mota e Silva — Presidente
A. Dubois Ferreira

Adalberto Menezes de Oliveira
Alvaro Ozério de Almeida
Artur Moses

César Lattes

Ernesto L. da Fonseca Costa
Euvaldo Lodi

Francisco Jodo Mafei

Inacio M. Azevedo do Amaral
J. Costa Ribeiro

Jorge Latour

José Carneiro Felipe

Luis Cintra do Prado

Mario P. de Brito

Marcelo Dami de Sousa Santos
Mario Saraiva

Mario da Silva Pinto

Maério de Bittencourt Sampaio
Martinho Santos

Orlando Rangel

Theodoreto Souto

Nutrimos, Senhor Presidente, a convic¢do gque esse anteprojeto,
em seus lineamentos gerais, corresponde a um anseio e a uma solugéo
de @mbito nacional, e na sua elaboragdo nédo tivemos outro objetivo se-
nao corresponder a alta confianga com que nos honrou Vossa Excelén-
cia, e trazer a nossa contribuicdo para o solucionamento de um proble-
ma néo estreitamente vinculado ao futuro do Brasil.

Aproveito a oportunidade para apresentar a VVossa Excelén-
cia os protestos do nosso mais profundo respeito.

ALVARO ALBERTO DA MOTA E SILVA
PRresiDENTE





