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1 — Introducio

Este texto tem por objetivo avaliar a importincia conferida a pro-
blemdtica cientifica e tecnologica nos planos governamentais ela-
borados ao longo do periodo 1956/73. Em particular, pretende-se
identificar em que medida as necessidades tecnolégicas derivadas do
processo brasileiro de desenvolvimento se refletem nestes planos,
hem como determinar se esses documentos governamentais propdem
e articulam medidas e iniciativas que possam ser caracterizadas como
constituindo nma politica de ciéncia e tecnologia.

Como se sabe, ¢ recente a énfase do planejamento governamental
em relacio a questdes de natureza cientifica e tecnoldgica. Cabe
observar, no entanto, que o fato de apenas nos ultimos planos de
Governo apareccrem releréncias explicitas a tais questdes ¢ o des-
taque crescente que vem merecendo nestes documentos podem suge-
rir equivocos de duas espécies.

De um lado, a conclusio de que inexistiu, no passado, qualguer
preocupacio com o desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico do Pais,
negligéncia usualmente interpretada como decorrente de uma pers-
pectiva de curto prazo e equivocada das autoridades governamentais.
Algumas vezes, tal interpretagio é associada 2 afirmacio de que
prevalecia entio uma valorizacio indevida da contribuicio da
acumulagiio de capital fisico, vis-d-vis a tormacio de capital humano,
no processo de desenvolvimento econdmico.
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De outro lado, a tendéncia a exagerar as possibilidades e a subes
timar os limites do esfor¢e para a promogio do desenvolvimento
cientifico e teenoldgico do Pais, considerando muitas vezes como {ator
exogeno capaz de, por si ¢4, determinar inflexdes na trajetoria de
crescimento econdémico, independentcmente efou a despeito das de-
mais politicas de Governo.

Tais equivocos parecem ter duas origens. Em primeiro lugar, de-
rivam de uma leitura de documientios governamentais que se atém as
referéncias explicitas 4 problematica da ciéncia ¢ da tecnologia,
abstendose de examinar as implicagdes, do ponto de vista tecno-
légico, das demais politicas de Governo. Da mesma lorma, decor
rem também de nio se considerar que uma politica de cilneia e
tecnologia, mesmo descartada a hipotese de objetivos autdnomos,
pode visar a objetivos de naturezas diversas e que as ciretrizes con-
cretas associadas a esses objetivos alternativos assumem, por sua vez,
aspectos distintos em cada uma das ctapas do processo de cresci-
mento economico, !

Este artigo pretende evitar estes equivocos, analisando, ao lado
das politicas cientificas e tecnologicas explicitadas em cada um dos
planos de Governo, as implicagoces tecnolégicas das demais diretri-
zes e medidas de politica econdimica ai propostas, bem como carac-
terizando os objelivos contemplados por essas politicas, explicitas
e implicitas, de ciéncia e tecnologia.

2 — Algumas proposigoes bdsicas

As consideracics apresentadas implicam, portanto, a necessidade de
se identificar, ao lado de uma politica explicita de ciéncia € tecno-
logia, ou face 2 sua incxisténcia, elementos esparsos, mas especi-
ficos, dos planos govcrnamcntais que podem ser articulados a pos-
teriori, de modo a delincar uma “politica implicita ¢ especifica
de citncia ¢ tecnologia”, bem como as implicagdes, do ponto de
vista tecnologico, das demais politicas setoriats que caracterizem

1 A expressio “politica cientiflica e tecnoldgica” & utilizada neste trabalho
de forma genévica. Algumas veves, referese apenas ao que deveria ser desig-

nado, em sentido mais estrito, comn “politica tecnoldgica’.
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uma “politica implicita e derivada de ciéncia e tecnologia”. Tal
exame permitird avaliar em que medida os planos de Governo, que
nio formularam uma politica cientifica e tecnolégica, foram per-
meiveis as necessidades tecnologicas do processo de crescimento e
também  detectar eventuais incompatibilidades entre as politicas
cientiticas e tecnolégicas formalmente anunciadas e a estratégia
geral de desenvolvimento dos planos governamentais correspondentes.

Cabe lembrar aqui as circunstincias de que os planos de Governo
nem scmpre sio implementados em sua totalidade; de que, muitas
vezes, as medidas e iniciativas mais relevantes da politica econémi-
ca sio adotadas 4 margem dos planos, guando nio em oposicdo a
estes; de que, em alguns casos, os documentos de planejamento nio
CXPrimem nem mesmo o consenso ¢ as intencdes da equipe de Go-
verne no momento em que é formulado. Neste sentido, uma avalia-
cdo da politica cientilica e tecnolégica em um determinado perindo
requcreria, evidentemente, a consideracio das medidas ¢ iniciativas
especiticamente relacionadas A ciéncia e 2 tecnologia, bem como das
conseqiiéncias das agbes implementadas em outras dreas de politica
econdmica.

Nio se pretende dar tal abrangéncia a este texto, que se restringe,
portanto, quase sempre, a4 andlise das formulacgdes contidas mnos
planos governamentais.

Um segundo ponto a ser destacado diz respeito 4 natureza dos
objetivos de uma politica de ciéncia e reenologia. Além da possi-
bilidade de que csta defina auronomamente seus objetivos, hipétese
que nio serd considerada, cabe apontar, tomando a dependéncia tec-
nolégica como critério primeiro de diferenciacio, dois objetivos al.
ternativos: u) responder ds exigéncias teenoldgicas do sistema pro-
dutivo, acelerande a in(:orporagio e a difusio de inovacdes no Ambi-
to desse sistema, mas indiferente & op¢io entre producio interna e
importagio de tecnologia; e by reduzir a utilizacio de tecnologia
proveniente do exterior, através da maior capacitacao nacional para
criacio, adaptagio ou incorporacio de conhecimentos técnicos, Para
facilitar (uturas referéncias, uma politica voltada para 03 objetivos
da primeira espécie pode ser designada como uma “politica de res-
posta”; a outra alternativa caracieriza uma “politica de autonomia
relativa”.
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Cumpre assinalar que uma “politica de autonomia relativa” pode
visar, por sua vez, a objetivos distintos. De um lado, pode refletir a
preocupagio de induzir ou criar condigdes para uma reorientagdo
do processo de crescimento, tendo em vista alcancar padrdes de de-
senvolvimento que nio decorrem das tendéncias prevalecentes até
entio. De outro, pode contemplar apenas atender, a partir de fontes
internas de tecnologia, as necessidades derivadas da operagio do sis-
tema produtivo, objetivando reduzir a dependéncia face ao exterior
sem, no cntanto, pretender modificar o marco ¢ a dire¢iio vigentes
do processo de crescimento.

O enfoque basico deste texto consiste na distingdo entre politica
de resposta” ¢ "politica de autonomia relativa”. Contudo, nos pla-
nos que propdem politicas cientificas e tecnologicas identificdveis
como “de autonomia relativa”, caberd indagar quanto ao que s¢
pretende, do ponto de vista das caracteristicas mais gerais do pro-
cesso de crescimento, ao formuli-las.

Cumpre acrescentar que essa distingdo entre “politica de resposta’”
e “politica de autonomia relativa” deve ter presente que cada etapa
do processo de crescimento econdmico deline necessidades tecnold-
gicas especificas. Como contrapartida, distinguem-se também as ma-
neiras de atender essas exigéncias, seja internamente, seja através
da transferéncia de know-how do exterior. De resto, vale observar
que uma “politica de autonomia relativa”, mesmo se bem sucedida,
ndo acarretara necessariamente uma redugio efetiva da dependéncia
tecnolégica do exterior, uma vez que pode estar associada 4 cmer-
géncia de necessidades tecnologicas de outra espécie e, por conse-
guinte, de novas formas de dependéncia; neste sentido, tal politica
estaria, na verdade, referida a uma modalidade especifica de trans-
feréncia de tecnologia,

Faz-se, por conseguinte, necessario definir, ainda que a nivel es-
quemdtico, os clementos constitutivos de uma “‘politica de resposta”
e os objetivos vidveis de uma “politica de autonomia” em cada uma
dessas etapas.

Observe-se neste sentido que, nas primeiras ctapas do processo de
industrializacio, a demanda de tecnologia nio se manifestava de
forma explicita, traduzindo-se na demanda de bens de capital ¢ na
necessidade de pessoal téenico dotado de determinadas qualificagBes.
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Prevaleceram, como formas de atendimento dessa demanda, a im-
portagio dos bens de capital requeridos, a incorporagio de imigran-
tes qualificados a0 processo produtivo e a formaciio no Pais de recur-
sos humanos tendo em vista a opera¢do das unidades industriais
existentes. Para os empreendimentos que envolviam tecnologias mais
complexas, inexistiam igualmente “recursos internos capazes de rea-
lizar os investimentos necessirios, geralmente de longo prazo de ma-
tura¢io. Assim, buscava-se no exterior niio apenas a tecnologia e os
bens de capital mais adequados, mas ainda o préprio capital que
tornava possivel o empreendimento.” 2 Também nesse caso a deman-
da de tecnologia niio se explicitava, uma vez que “a transferéncia
tecnologica constituia um subproduto da inversio de capital.”

A medida que avangava o processo de industrializacio, essas moda-
lidades e canais de suprimento de tecnologia se tornavam insuficien-
tes face a uma demanda cada vez mais complexa. A compra de bens
de capital ndo supria mais s unidades produtivas da tecnologia
requerida; “os novos processos produtivos e os novos produtos exi-
glam mais do que simples instrugSes fornecidas pelos fabricantes dos
bens de capital utilizados.” ¢ Fazia-se necessario o dominio de tecno-
logia nfo incorporada de maior sofisticagio do que a envolvida até
entdo na operacio das unidades industriais. Por conseguinte, ao lado
do recurso is formas j4 apontadas de transferéncia de tecnologia,
“o sistema produtivo nacional passou a recorrer a contratos com
agentes estrangeiros, procurando obter projetos e servicos de enge-
nharia necessdrios & solugio de problemas especificos, bem como ga-
rantir assisténcia técnica permanecnte 4 operacio das unidades pro-
dutivas do Pais. Além disso, nos casos de produtos protegidos por
patentes e de utilizagio de marcas comerciais, nio hastava o domi-
nio da tecnologia envolvida em sua fabricacio. A empresa hrasi-
leira era obrigada a contratar, com o proprietario estrangeiro dos

2 F. Almeida Biato, F. A. de Almeida Guimaries e M. H. Poppe de Fi-
gueiredo, A Transferéncia de Tecnologia no Brasil, Série Esmdos para o Pla-
nejamento  (Brasilia; IPEA/IPLAN, 1978}, no 4, p. 12

3 Ibid,

4 Ibid, p. 13.
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privilégios legais, a cessio destes.” ? Neste contexto, tornava-se expli-
cita a demanda de tecnologia por parte do sistema produtive do
Pais.

A esquematizacio dessas duas etapas distintas, cujo exame se re-
tomari adiante, quando da referéncia especilica a cada um dos pla-
nos governamentais elaborados no periodo 1956/73, permite exem-
plificar os objctivos alternativos de uma “politica de resposta” e de

uma “politica de autonomia’.

Neste sentido, na primeira etapa antes caracterizada, uma “po-
litica de resposta” contempiaria, principalmente, viabilizar a im-
portagio de bens de capital, promover a formacgio dos recursos hu-
manos necessarios 4 operacgan do sistema produtivo e atrair capi-
tais estrangeiros para as atividades produtivas exigentes de tecnolo-
gia mais complexa. Por outro lado, dentre os objetivos possivels
de uma “politica de autonomia”, destaque-se, tendo em vista a mo-
dalidade predominante de rransferéncia de tecnologia, a substitui-
¢do de importacio de bens de capital.

Na segunda etapa descrita, aponte-se como objetivo de uma “po-
litica de resposta”, ao lado daqueles ji destacados na etapa anterior,
agilizar o novo fluxo de conhecimentos técnicos do exterior, vale
dizer, o recurso a contratos com agentes estrangeiros, atraves dos
quais se tem acesso a tecnologias nio incorporadas, inexistentes no
Pais. Do ponto de vista de uma “politica de autonomia’”, assinale-se,
como sua dirvetriz central, o promover a capacitagio nacional para
produzir internamente os conhecimentos técnicos demandados pelo
sistema produtivo, até entio provenicntes do exterior,

Tais consideracdes reaparecem a seguit no exame dos diversos
planos governamentais formulados no perfodo 1956/73. Na verdade,
a atencio as necessidades especificas de cada etapa do processo brasi-
Jeiro de industrializacio, a preocupagio em identificar, ao lado das
proposigdes enunciadas nos pianos, elementos que caracierizem po-
liticas implicitas de ciéncia e tecnologia e o reconhecimento da
possibilidade de formular e imprimir orientacdes e objetivos alter-
nativos a politica cientifica e tecnoldgica, delineiam o marco geral
em que se situa a andlise apresentada em continuacio.

i Ibid.
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3 — O Programa de Metas®

O ponto de partida deste estudo ¢ o conjunto de objetivos setoriais
formulados pelo Governo em fins de 1956, que constituiu o Pro-
grama de Metas (1956/60) . O Plano tinha como marco uma etapa
do processo de substituicio de importagoes que j4 consolidara os seg-
mentos produtores de bens de consumo nio-durdveis e bens de con-
sumo duriveis menos complexos, os guais, ao lado de alguns en-
precndimentos na drea dos produtos intermediarios e dos bens de
capital, caracterizavam enific o ntcleo industrial do Pais. Nesse qua-
dro, atribuia prioridade absoluta & complementacio da estrutura
industrial, através da criacio de industrias produtoras de insumos
basicos e de um importante setor produtor de bens de capital, bem
como a constituicio do capital bdsico, que deveria servir de apoio a
essa estrutura, reunindo as metas propostas em cinco sctores — ener-
gia, transporte, alimentagio, industria de base e ensino. 7

A orientagio proposta por esse documento para o processo brasi-
Ieiro de desenvolvimento acarretava incremento significativo das
necessidades tecnologicas do sistema produtivo do Pafs. A simples
indicagio dos segmentos contemplados pelas metas relativas 4 indus-
tria de base sugere o aporte adicional de tecnologia que seria reque-
rido: stderurgia, aluminio, metais nio ferrosos {chumbo, estanho, ni-
quel, cobre e zinco), cimento, dlcalis, celulose e papel, borracha,

exportagio de minérios de [erro, industria automobilistica, inds-

& Presidéncia da Repablica—Conselho de  Desenvolvimento, Programa  de
Metas (Rio de Juneiro, 1938).

" Para uma snilise da cconomia brasileiva na década de 50 e uma avalia-
¢io das propostas e da implementacio do Plano de Metas, ver C. Lessa, “Quince
Afios de Politica Econdmica en el Brasil”’, in Boletin Econdmico de América
Latina, vol. IX, n.% 2 (novembro de 1964), pp. 153-213; M. C. Tavares. Da Substi-
tuigdo de Imporiagies ao Capitalismo Financeiro (Rio de Janeiro: Zahar Edi-
tores, 1972} A. Candal, “A Industrializacdo Brasileira: Diagndstico e Perspec-
tiva”, in Programa Estratégico de Desenvolvimenio (Rio de Janeiro: Ministério
do Planejamento e Coordenacio Geral, 1969) ; C. Lafer, “0 Planejamcnto no
Brusil: Obscrvaches sobre o Plano de Metas (1956-1961) ", in Planejamenio no
Brasil, editado por B. M, TLafer (Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1970); O.
Lanni, Fstade e Planejamento Econdmico no Brasil (1930-1970) (Rio de Janciro:
Editora Civiliza¢io Brasileira, 1971y .
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tria de construcio naval ¢ industria mecinica e de material elétrico
pesado.

Ademais, a sofisticacio da demanda de tecnologia nessa nova eta-
pa do processo de industrializagio, exigindo a utilizagio mais fre-
qiiente e mais intensa de conhecimentos técnicos niio incorporados
de maior complexidade, implicava ainda a necessidade de recorrer
a novas fontes e formas de suprimento de know-how.

De fato, até entdo os requisitos tecnoldgicos dos empreendimen-
tos industriais existentes — em geral, restritos A tecnologia incorpo-
rada aos bens de capital utilizados e a conhecimentos técnicos rela-
tivamente simples e difundidos — eram supridos através da impor-
tagio daqueles, das instrugdes fornecidas por seus fabricantes, do
aprendizado nas proprias instalagdes industriais, da consulta & lite-
ratura técnica e do treinamento e da formacio tedrica ministrado
pelas escolas de engenharia do Pais. Tais fontes eram, no entanto,
insuficientes do ponto de vista das nccessidades derivadas da nova
fase de industrializagio.

Apesar desse quadro, o Programa de Metas ¢ timido em suas for-
mulacges explicitas relativas & ciéncia e 4 tecnologia. Na verdade,
a0 lade de wma preocupagio manifesta, mas marginal, com os as-
pectos cientificos ¢ tecnologicos associados ao programa de encrgia
nuclear, o Plano restringia-se & meta de formagio de pessoal técnico,
enfatizada, no entanto, antes do ponto de vista do atendimento das
necessidades de quadros técnicos para a operagio do sistema produ-
tivo em expansio do que como um esfor¢o para viabilizar wma par-
ticipacio nacional mais efetiva no suprimento da demanda de tec-
nologia associada & nova onda de inversdes.

Reconhecendo que “o desenvolvimento econdmico pressupée
(...) melhoria da produtividade pela técnica, isto ¢, melhor apro-
veitamento dos fatores de produgdo, trabalho e capital, pelo apro-
fundamento tecnelogico”, ® ¢ referindo-se 4 “educagdo para o desen-
volvimento”, o programa estabelecia come metas, entre outras, au-
mentar para mil novos alunos por anc a capacidade das Escolas de

8 Presidéncia da Republica—Consclho de Desenvolvimento, of. cit.,, vol, III,
p. 875. :
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Engenharia, fortalecer o ensino médio industrial e agricola e instalar
14 institutos de pesquisa, ensino ¢ desenvolvimento. ®

Muito embora se esgotem af, na meta de formagio de pessoal
técnico e no programa de energia nuclear, as formulagdes que po-
dem ser caracterizadas como constitutivas de uma politica especi-
fica de ciéncia e tecnologia, 1% as demais diretrizes de politica eco-
némica contidas no Programa de Metas traziam implicitas solucdes
para o suprimento da tecnologia requerida pela etapa de industria-
lizagdo que o Plano se propunha a inaugurar, vale dizer, para o su-
primento da tecnologia incorporada aos bens de capital e de tecno-
logias nao incorporadas ainda e nio disponiveis no Pafs. Tais solu-
¢Oes aparecem no contexto das politicas relativas ao capital estran-
geiro e 4 produciio e importacdo de bens de capital.

5 -

No gue diz respeito & primeira, o tratamento liberal e os incen-
tivos concedidos ao capital estrangeiro, ao induzir a implantacio no
Pais de subsididrias de empresas de economias ja industrializadas,
acarrctavam efeitos de duas naturezas. De um lado, criavam um
canal de transferéncia de conhecimentos técnicos para o Pais, como
decorréncia da necessidade de que a matriz suprisse a subsi-
didria da tecnologia requerida para sua instalacio e operacio. De
outro, afetavam favoravelmente a capacidade nacional de importar
bens de capital, seja pelo aporte de divisas propiciado pela inversio
externa, seja pelo ingresso de méquinas e equipamentos como patrte
mesmo do investimento estrangeiro. 1t

9 Dois institutos de mecinica, dois institutos de quimica e um instituto de
matemdtica, de fisica, de cletrotécnica, de geologia, de mineragio e meta-
lurgia, de genética, d¢ economia, de mecinica agricola, de tecnologia rural e
de cconomia rural.

10 Assinale-sc ainda algnmas referéncias a pesquisa agricola e indicagBes rcla-
tivas aps problemas tecnologicos associados 4 produgio de papel e celulose.
Presidéncia da Republica—Consclho de Desenvolvimento, op. cit,, pp. 13 e 217,

11 O investimento estrangciro sob z forma de miquinas e equipamentos,
mecanismo largamente utilizado durante o perfode do Plano de Metas, fora
regulamentado através da Instrugio 113 da SUMOC, de janeiro dc 1935. Para
uma discussdo sobre a importincia dessa Instrugio na formacglio de capital
fisico ¢ na participacio do capital estrangeiro a0 lopgo do processo de indus-
trializacko, ver R, Bonelli e R. Tolipan, Politica Industrial no Brasil: Um
Resumo de Duas Décadas (ndo publicado).
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Foi ainda uma preocupagio marcante, durante a execugio do
Programa, viabilizar a importagio dos bens de capital necessirios
para a expansio industrial. Essa preocupagio se refletia ndo sé ma
énfase na superacio do estrangulamento externo da economia atra-
vés da captacio de investimentos e financiamentos externos, mas
também na concessio de cambio mais favordvel para a importagio
de maquinas e equipamentos e na reducio da tarifa altandegdria
aplicada aos bens de capital sempre que comprovada a impossibi-
lidade da obtencio do produto ne Pais. #

Destaque-se aqui gue as medidas e politicas apontadas, quer as
especificamente relacionadas a problemitica tecnoldgica, quer aque-
las de conseqiiéncias indiretas quanto a tais quesioes, delineiam um
eshoco de politica cientifica e tecnologica que pode ser caracteri-
zada como “de resposta”, scgundo a distingio apresentada ante-
riormente: s¢ por um lado pretendiam atender 4s exigéncias deriva-
das do processo dc crescimento, de outro s¢ propunham a fazé-lo
sem alterar o quadro de dependéncia do Pais face ao exterior.

As implicagoes, do ponto de vista tecnolégico, decorrentes da me-
ta de desenvolvimento da industria brasileira de bens de capital de-
finem, no entanto, um quadro diverso e sugerem uma “politica de
autonomia”, ja que acarretavam a substitui¢do de fontes externas
de suprimento de tecnologia incorporada. Cabe, contudo, indagar
se tal proposta deve ser encarada como um objetive auténomo ou
se resulta da propria légica do processo de substitui¢ao de impor-
tagdes, bem como se o cumprimento de tal meta eletivamente sig-
nifica a redugio da dependéncia tecnologica face uo exterior.

Em relacio & primeira questdo, assinalese que, ao contririo dos
objetivos referentes a transporte e energla, “cujo funcionamento
cra indispensavel ao funcionamento da economia (...), a substi-
tuigio de importagdes de bens de capital (...) nilo era ‘necessiria’
para a corre¢do dos desequi]ibrios do setor exlerno, posto que no
periodo de realizagio do Plano atuou como um fator a mais de
pressdo sobre a demanda de importagdes. De qualquer modo, ape-
sar de ndo ser ‘nccessiria’ nesse sentido, a adogdo desses objetivos foi

12 Tais disposi¢des foram introduzidas pela Lei de Tarifas Alfandegarias,
de agosto de 1957. A propdsito, ver C. Lessa, op. cit,, pp. 191192,
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induzida sem divida pela evolugio anterior. Por um lado, a natu-
ral aspirac¢io nacional de contar com indistrias tipicas das econo-
mias maduras e a nio existéncia de intercsses vulnerdveis pela com-
peticio deram respaldo interno 4 ado¢do de uma politica de esti-
mulos. Por outre lado, a demanda reprimida desses bens, sobretudo
de elementos de transporte, configurava enire seus antigos expor-
tadores uma estrutura de intercsse favoravel 4 producio interna dos
mesmos, cuja livre importagio resultava impossivel.” 1

De qualquer maneira, ainda que se entenda tais objetivos como
de natureza auténoma, ndo se explicitava, ao formuld-los, qualquer
intengio refcrente ao desenvolvimento da capacidade interna de
elaboracio de tecnologia e 4 reducio da dependéncia tecnolégica
em relaciio ao exterior.

Mesmo porque, e aqui cabe abordar a segunda indagagio indica-
da, o processo de substituigio de importagdo de bens de capital, na
forma em que foi conduzido, significava sobretudo a redefinicdo
das modalidades predominantes de transferéncia de tecnologia para
o Pais, reduzindo a importincia do aporte externo dc tecnologia
incorporada, mas acarretando a intensificacio do fluxo proveniente
do exterior de conhecimentos técnicos nio incorporados, através da
presenca de empresas estrangeiras no setor ¢ dos contratos de assis-
téncia técnica firmados pelas empresas nacionais. 14

Desta forma, a “politica de autonomia” hmplicita na politica de
substitui¢io de importaces de bens de capital deve ser entendida
no marco estrito do seu significado tecnologico. A redugio da de-

18 C. Lessa, op. cit., p. 161,

1+ As cimpresas nacionais contavam, principalmente, ¢com duas fontes exter-
nas de tecnologias nio incorporadas: as empresas de consultoria e as empresas
industriais que nio dispunham nem preiendiam instalar subsididrias no Iafs.
Para estas ultimas, a venda d¢ tecnologia sc constitula, muitas vezes, na unica
alternativa de participagio no mercado Dbrasileiro face is restrighes as impor-
tacdes, & prescnca de concorrentes estrangeiras no Brasil e A possibilidade dc
cmpresas nacionais se implantarem com knrow-how adquirido em outra fonte,
Ver, a proposito, F. Almeida Biato, E. A, de Almeida Guimaries e M. H. Poppe
de Figueciredo, ofr. cit, pp. 14-16. Quanto ao caso especifico da inddstvia de
bens de capital, ver F. 8. Erber, J. T. de Aradjo Jr, S. F. Alves, L, G. Reis e
M. L. Redinger, Absorgdo ¢ Criagdo de Tecnologia na Industria de Bens de
Capital (Rin dc Jancira: FINEP, 1974) .
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pendéncia externa nfo era certamente o objetivo da politica global
de Governo, que, na verdade, promovia um nove modo de inser-
¢Ao da- economia brasileira no sistema capitalista internacional. Nio
foi por acidente que o esforco para reduzir a importacio de tec-
nologia incorporada fez-se acompanhar pela consolidacio de novas
formas de transferéncia de tecnologia. Tais formas correspondiam
aos novos vinculos entre o Pais e a economia mundjal.

4 — O Plano Trienal *

A formulagio do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social para o periodo 1963/65 insere-se numa conjuntura caracte-
rizada pela aceleragio da inflacio e pela redugiio da taxa de cresci-
mento do produto, refletindo o agravamento de tensoes e desequi-
librios acumulados no passado e o esgotamento das possibilidades
de expansiio através do processo de substituicio de importagdes. Por
outro lado, os anos que antecedem e o que sucede a elaboracio do
referide Plano sio marcados por acentuada instabilidade politica e
institucional, o que, ao lado dos problemas enfrentados pela eco-
nomia, acarretava a auséncia de perspectivas, a indefinicio ¢ a tran-
sitoriedade dos esquemas de politica econémica propostos no pe-
riodo. 16

O préprio Plano Trienal foi afetado por essa instabilidade, sen-
do sua implementagio progressivamente abandonada durante o ano
de 1963, antes mesmo das mudancas institucionais provocadas pe-
los acontecimentos politicos de 1964, Nesse sentido, as considera-
¢oes aprescntadas a seguir dizern respeito antes as intengdes e dire-
trizes esbogadas nesse Planc do que 4 politica ccondimica desenvol-
vida durante o periodo.

13 Presidéncia da Repuiblica, Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico
¢ Social, 1963-1965 (Sintesc) {Rrasilia, 1962).

16 Para uma andlise da economia brasileira e da politica econfémica no pe-
riodo, ver M. C. Tavares, ep. rit; C. Lessa, op. cit; A Candal, op. dt; O,
Janni, of. cil.; e C. R, B. M. Macedo, “Plano Trienal de Desenvolvimento Eco-
némico e Social”, in Planejamento no Brasil, editado por Betty Mindlin Lafer
(Editora Perspectiva, 1970) .
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Ainda que, na ordenagiio de seus objetivos bdsicos, a manutengio
de uma taxa elevada de crescimento da renda antecedesse a redu-
¢fio progressiva da pressio inflaciondria, ndo hd duvida que, ao con-
trario do Plano de Metas, o foco das preocupacdes desloca-se do pro-
blema do desenvolvimento industrial para a atenuagio do processo
inflaciondrio, Por outro lado, no que se refere “as preocupagdes de
longo prazo (...), é possivel distinguir uma vaga tendéncia & di-
versificagiio dos objetivos propostos (...), seja devido 4 demanda
de reformas bisicas, seja pelas exigéncias de uma estrutura diversi-
ficada (...), junto a preocupa¢io pela complementaciio do sistema
industrial, medidas parciais orientadas para o desenvolvimento re-
gional, a modificaciio do setor agropecuirio, o fomento das expor-
tagtes industriais, etc”, 17

Do ponto de vista de suas implicagdes tecnologicas, assinale-se
que, ainda ao contririo do Plano de Metas, a estratégia de desen-
volvimento proposta nio acarretava incremento expressivo da de-
manda de tecnologia por parte do sisterna produtivo. E verdade
que as necessidades tecnoldgicas da economia brasileira eram entiio
significativamente mais complexas € mais intensas do que em mea-
dos da década anterior. Contudo, essa situagiio decorria da prépria
evolucio da economia brasileira {em particular da expansio da in-
dustria mechnica e elétrica e do segmento produtor de bens inter-
medidrios). Quanto ao Plano Trienal, apenas a inten¢io de promo-
ver a reestruturacio e a2 modernizacio do sctor agropecudrio fazia
prever modificagdes substantivas na demanda de tecnologia; as de-
mais indicagdes das politicas setoriais, como, por exemplo, a expan-
sdo da industria de bens de capital, apontavam somente para o apro-
[undamento das necessidades tecnoldgicas ji manifestadas.

Ademais, j& se assinalou que, ao longo da evolugio anterior da
economia brasileira, haviam sido estabelecidos os canais de trans-
feréncia que garantiam o suprimento da tecnologia requerida para
a continuidade do processo de industrializacio. E verdade que os
problemas enfrentados pela economia no inicio da década de 60
ameacavam a eficiéncia de operagio desses canais de transferéncia.
De um lado, a contragio da capacidade de importar dificultava o

17 C. Lessa, op. cit,, p. 198,
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acesso a tecnologia incorporada a bens de capital provenientes do
exterior. De outro, a perda de dinamismo do processo de cresci-
mento, a conjuntura econdmnica deslavoravel e a instabilidade poli-
tica desestimulavam o ingresso de capital estrangeiro.

Contudo, do ponto de vista de uma “politica de resposta”, tals
entraves nio implicavam a necessidade de adocio de medidas es-
pecificas na drea da ciéncia e da tecnologia. Os obsticulos existen-
tes a continnidade do atendimento da demanda interna de tecnolo-
gla a partir de fontes externas, uma vez que resultavam de proble-
mas manifestos a nivel mais amplo, tinham também sua superacio
condicionada a ado¢do de medidas mais gerats de politica econd-
mica.

Cabe apontar, portanto, inicialmente, as agbes governamentais
nessas areas, bem como identificar seu significado do ponto de vista
tecnologico.

Em primeiro lugar, observe-se que diminui, cm relagio ao Plano
de Metas, a importancia conferida i contribuicio do capital estran-
geiro ao processo de crescimento. Sob esse aspecto, assinale-se, como
providéncias adotadas a4 margem do Plano Trienal, a aprovacio da
Lei n.° 4.131, que regulamentava a inversio estrangeira € a re
messa de lucros para o exterior, de cardter nitidamente restritivo e
disciplinador.

Embora nio fosse esse o aspecto enfatizado pelo Plano de Metas
em sua politica relativa ao capital estrangeiro, a jmplantagio e a
operacio de empresas estrangeiras constitulam-se numn canal impor-
tante de transferéncia de tecnologia para o Pals; neste sentido, a
mudanca de orienta¢io introduzida pelo Plano Trienal signiflicava,
na verdade, aceitar a diminuigio do aporte tecnoldgico propiciado
por esse canal de transferéncia.

No que diz respeito as dificuldades do balan¢o de pagamentos e
suas conseqli€ncias quanto a utilizacio da tecnologia incorporada
aos bens de capital importados, destaque-se a nitida prcocupacio em
avangar no processo de substituigio de importagdes de maquinas e
equipamentos, traduzida, por exemplo, na clevada parcela destina-
da a esse setor do total de inversdes previstas pelo Plano e na meta
de produzir internamente 2/3 dos eguipamentos necessarios a rea-
lizacio do Plano no setor industrial.
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Tais indicagdes revelam intencio de promover inflexdes nos pa-
drdes de desenvolvimento vigentes. *® Essas inten¢des manifestavam-se
também no dmbito do proprio Plano Trienal, nas propostas de re-
formas de base e, em particular, da reforma agridria. Além disso, o
discurso politico do Governo enfatizava ainda mais essas perspectivas
de mudanga de rumo. Seria de espetar, portanto, que as transforma-
goes indicadas pelas diretrizes politicas mais gerais fossem acompanha-
das de uma reorvientacio da politica de ciéncia e tecnologia que lhe
desse respaldo. Vale dizer, se do ponto de vista de uma “politica de
resposta” eram limitadas as necessidades de medidas especificas na
area de ciéncia e tecnologia, requeria-se, no entanto, uma vigorosa
“politica dc autonomia”™ que viabilizasse as modificacdes dos pa-
droes de desenvolvimento que, embora em forma pouco detinida,
se propunha,

Nio ¢é lcito afirmar que o Plano Trienal tentha ignorado a ne-
cessidade de uma aciio nesse sentido. Do ponto de vista da afirma-
cio de principios, explicitava sua aten¢iio ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico do Pais ao enunciar entre seus objetivos bisicos:

“4: Intensificar substancialmente a acio do Governc no
campo educacional, da pesquisa cientifica e tecnologica e
da satide piblica, a fim de assegurar uma rdpida melhoria
do homem como fator de desenvolvimento e de permirir o
aceso de uma parte crescente da populacio aos frutos do pro-
gresso cultural.” 19

Da mesma forma, no contexto das diretrizes bisicas relativas a
energia nuclear, indicava que essa prcocupagio nio estava restrita
apenas a assegurar o atendimento da demanda tecnoldgica, mas com-
preendia também a intengio de propiciar maior capacitacio do Pafs
para a claboragio de tecnologia propria:

“Na medida em que se considerc industrialmente desenvolvi-
do o Pais que possa atender s suas necessidades bdsicas me-

18 Tal observagio refere-se antes a4 politica relativa ao capital estrangciro,
j& que a continuidade do processo de substituicio de importagbes de bens de
capital constituia, na verdade, um aprofundamento dc dirctriz ja contemplada
pclo Programa de Metas,

1% Presidéncia da Repiiblica, Plano Trienal..., op. cit.
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diante técnica e recursos proprios, o Brasil nilo vencerd, nem
a longo prazo, o ciclo do subdesenvolvimento se, nessa época,
por deliciéncia do programa governamental, de técnica ¢ de
aptidio industrial, permanecer dependente da importagio de
experiéncia, técnica, equipamentos e combustiveis nuclearcs,
com a evasdo de divisas estrangeiras dal decorrentes, para a
producio de eletricidade de fonte nuclear”. 20

Do ponto de vista da proposi¢io de medidas concretas, embora
o Plano Trienal nio articule uma politica explicita de ciéncia e
tecnologia, ¢ possivel identificar segmentos de uma politica dessa
natureza nas formula¢des referentes ao programa de energia nuclear,
4 formagio de recursos humanos e as necessidades tecnoldgicas do
setor agricola.

No que diz respeito 4 energia nuclear, o Plano delineia um con-
junte de iniciativas que caracterizam bem um programa setorial
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cuja importincia para
os formuladores do Plano ¢, alids, cvidenciada pela citagio transcri-
ta acima. 21

No que diz respeito ao setor agropecudrio, o Plane Trienal ma.
nifestava a intencio de promover sua modernizagio e reestrutura-
¢ao, identificando na deficiente estrutura agrdria do Pais o mais sé-
rio obstaculo & exploracao racional da terra e ao permanente apri-
moramento tecnoldgico da atividade agricola e incluindo entre seus
objetivos bdsicos “eliminar progressivamente os cntraves de ordem
institucional, responsiveis pelo desgaste de fatores de produgio e pela
lenta assimilacio dc novas técnicas.”” 22 Ademais, reconhecendo que
a elevagdo do grau de tecnificagio da agricultura “depende, em lar-
ga medida, da intensidade ¢ da continuidade dos trabalhos de pes-

20 Jhid., p. 113,

21 O programa que deveria ser implementado pela Comissio Nacional de
Energia Nuclear, cm cooperacio com orgios de pesquisa e a industria privada,
previa, ao lado da construgio de centrais nucleares, da producio de combus-
tivel nuclear ¢ da prospec¢io, lavra ¢ bencficiamento de minéries nucleares, a
rcalizagdo de pesquisa cientifica e tecnolégica, notadamente ne campo dos
rcatores ¢ dos materiais para reatores, ¢ o desenvolvimente da tecnologia dos
radioisétopos, tendo em vista sua produciio e aplicacio.

22 Presidéncia da Republica, Plane Trienal..., op. cit, p. 8.
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quisa, experimentagio, demonsiragio ¢ fomento, os quais, por sua
natureza e custo, s0 podem ser realizados através de agéncias gover-
namentais”, ¥ afirmava a necessidade de reformularse a estrutura
€ as normas de operagio do aparelho governamental e propunha-se
a cxpandir os dispéndios piblicos em programas de pesquisa ¢ fo-
mento, Nfo avancava, no entanto, além dessa indicacio de diretrizes

e ndo formulava medidas mais concretas.

Quanto & formacio de recursos humanos, chservese que a ques-
tio merece menor destaque do que o que lhe é concedido pelo Pro-
grama de Metas. O programa de educacio, de resto sucinto, confere
maior atengio i educacfio primdria e secunddria.?* Indica recur-
508 para pesquisa cientifica e tecnoldgica que montam a 1,29 dos
gastos totais do programa, sem discriminar, contudo, sua aplicacio.

Em que pese ser menos enfitico do que o Programa de Metas, o
documento ndo desconhece as necessidades de pessoal especializado
no sistema produtivo, indicando-as no contexto do programa de de-
senvolvimento industrial, com mais clareza inclusive do que o Pla-
no anterior. Reconhecendo na falta de pessoal especializado nos di-
versos niveis um obstdculo 4 aceleracio do desenvolvimento indus-
trial, aponta a neccssidade de incrementar a formacio de técnicos
(cm particular de engenheiros e desenhistas projetistas) para atender
4 esperada expansio da inddstria mecinica.

Observe-se que, também aqui, a preocupagiio com a formacio de
recursos humanos estd voltada para o suprimento dos quadros téc-
nicos requeridos para a operagio do sistema produtivo, Contudo,
ainda que permanecam invaridveis os objetivos de tal politica, a
expansao anterior da industria de bens de capital implicava uma
mudanc¢a qualitativa nessa demanda de técnicos, uma vez que se
tornava conveniente, mesmo para a operacio desse segmento indus-
trial, o desenvelvimento da capacidade nacional de projetamento.
Ademais, o Plano Trienal afirmava mesmo que a participagio pre-
dominante de projetistas estrangeircs na elaboracio dos projetos de
instalaciio de novas unidades industriais reduzia a competitividade

28 Ibid., p. 161.

24 Destina-se, no cntanto, pata a cducagio superior 319 do financiamente
previsto no programa para o triénio.
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da indistria nacional de bens de capital, pela dificuldade em aten-
der as especificacdes indicadas, e propunha, ac lado de formagdo de
engenheiros e desenhistas projetistas, a organizacio de escritdrios
especializados para esse fim.

Destaque-se, por fim, como iniciativa paralela ao Plano Trienal,
a aprovagio da Lei n.° 4.131, que, além de regulamentar a inver-
sio estrangeira e a remessa de lucros para o exterior, definia, pela
primeira vez, o tratamento a ser concedido aos contratos com ©
exterior relativos a transferéncia de tecnologia e dispunha sobre os
pagamentos a serem efetuados sob esse conceito, Essc texto legal,
embora situado “no contexto geral de uma lei cuja preocupagio
basica consistia na imposicio de restrigdes i remessa de rendimen-
tos para o exterior, visava, ao lado dessas restricdes, a incentivar a
absor¢io de tecnologia, criando, inclusive, uma estrutura de incen-
tivos diferenciada segundo o grau de essencialidade da industria &
qual sc destinasse a tecnologia” ¥ Acrescentese que o decreto do
Executivo que regulamentou essa Lei introduziu modificagdes im-
portantes no que se refere a disciplina da transferéncia de tecnolo-
gia, limitando a cinco anos o prazo durante o qual os contratos go-
zavam da faculdade de gerar remessas e restringindo o montante de
tais remessas a 29, do custo ou da receita bruta do produto. *¢

O conjunto apontado de medidas especificamente relacionadas a
ciéncia e tecnologia era, sem divida, insuficiente do ponto de vista
da definigio de um esquema alternativo capaz de substituir as fon-
tes externas de tecnologia e, assim, apoiar uma politica global quc
contemplava a modificagio dos vinculos existentes entre a economia
brasileira e os centros econdmicos mundiais.

Ademais, tampouco é possivel identificar uma politica cienti-
fica e tecnoldgica, implicita nas demais diretrizes de politica econd-
mica do Plano Trienal, capaz de ensejar as transformages neces-

25 F. Almeida Biato, E. A. de Almeida Guimarfes € M. H. Poppe de¢ Fi-
gueiredo, ofr. cit, pp. 218-219. A Lei no 4.13]1 limitava a wm midximo de 5%,
num prazo de cinco anos, as deducdes, nas declaragies de renda das pessoas
juridicas, por remcssas correspondentes 4 importagio de tecnologia,

26 Para uma andlise da legislacio que regulamente a transferéncia de
tecnologia, ver F. Almeida Biato, E. A. de Almeida Guimardes e M. II. Poppce de
Figueiredo, op. cit,, pp. 215-232.
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sarias. Nesse ponta, o Plano Trienal difere do Programa de Metas,
o qual, embora nao formulando uma politica explicita de ciéncia ¢
tecnologia, trazia respostas is necessidades daquela etapa do pro-
cesso de crescimento através dos demais instrumentos e medidas de
politica que mobilizou,

No caso do Plano Trienal, além das conseqiiéncias jd destacadas
da politica de capital estrangeiro adotada, cumpre apontar apenas
as iniciativas tendentes a fortalecer a industria de bens de capital.

Sob esse aspecto, assinale-se que a politica de manutencio do ni-
vel de Investimentos piblicos teve efeitos favordvels aquele segmen-
to industrial, j4 que o Estado se constituia no principal comprador
(e, em alguns casos, unico) de bens de capital. Da mesma forma, o
favorecimento ao setor s¢ traduria também nas propostas de maior
rigor na aplicagdio do conceito de similar nacional no licenciamento
de importa¢ées de maquinas e equipamentos e de participagio go-
vernamental no financiamento da venda de hens de capital.

Nessa mesma linha, destaque-se, ainda, embora seja anterior ao
Plano Trienal, a reforma cambial de 1961, que “estabeleceria uma
reserva de mercado mais eficiente para a industria nacional de bens
de capital, ao aumentar os precos relativos destes bens.” 27

5 — O Programa de Aciio Econémica do Governo *

O quadro da economia brasileira em que se inserc o Programa de
Agilo Econdmica do Governo (1964/66) nio difere qualitativamen-
te daquele em que se definiu o Plano Trienal; apenas se haviam
acentuado as tensSes e os desequilibrios j4 manifestados naquela
¢poca, tendo como conseqiiéncias a intensificacio do ritmo inflacio-
ndrio ¢ o agravamento da desaceleracio do processo de crescimento
econdmico. Nesse sentido, as diferencas existentes entre esse novo
documento de planejamento e o anterior parecem decorrer antes

27 . Lessa, efr. cit., p. 208.

28 Ministério do Planejamento ¢ Coordenacio Econdmica, Programa de Acdo

Econdnica do Governo, 1964-1966 (Sintesey (2.2 Edigio, 19G5) .
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das profundas modificagdes politico-institucionais que marcaram o
ano de 1964.2°

A semelhanca entre as situagdes economicas a que deviam fazer
face ambos os programas de Governo ¢ evidenciada, inclusive, pelos
objetivos hisicos da pelitica econdmica formulados pele PAEG, sig-
nificativamente préximos daqueles apresentados pelo Plano Trienal:
acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do Pais; conter pro-
gressivamente o processo inflaciondrio; atenuar os desniveis ccond-
micos setoriais e regionais e as tensdes criadas pelos desequilibrios
sociais; assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de
emprego produtive & crescente oferta de mio-de-obra; e corrigir a
tendéncia para deficits descontrolados do balango de pagamentos.
Dentre csses objetivos, o combate & infla¢io recebeu, sem divida, a
maior prioridade, supondo-se, de certa forma, gque a retomada do
processo de crescimento decorreria do controle do processo infla-
cionirio.

No que diz respeito i ciéncia ¢ tecnologia, além de nio formu.
lar uma politica explicita para o setor, sio cscassas as medidas es-
pecificamente relacionadas a tais atividades. Restringem-se 4 poli-
tica cducacional voltada para a ampliacio das oportunidades de
acesso 4 cducagho, para a racionalizacdo do emprego dos recursos dis-
poniveis e para a adequagio da composicio do ensino as necessi-
dades técnicas ¢ culturais da sociedade moderna.

A inexisténcia de uma politica explicita de promogio do desen-
volvimento cientifico ¢ tecnoldgico do Pais nio significa, no en-
tanto, o desconhecimento pelo PAEG das necessidades da econo-
mia brasileira nesta drea. Na verdade, o documento afirma que “2
melhoria tecnoldgica é tio ou mais importante, para O pProcesso
de desenvolvimento, do que o proprio aumento de taxa de forma-
¢do de capital " 3" Apenas, retomando as diretrizes do Programa de
Metas e tornando-as explicitas, 0 PAEG visava ao atendimento des-

28  Para uma analise da cconomia brasileira e da politica ccondmica no perio-
do, ver A. Candal, of, cit.; O. Ianni, ep. cit.; M. C. Tavares, ofp. cit.; C. L. Mar-
tone, “Andlise do Plano de Acdo Econdmica do Governo’, in Planejamento no
Brasil, editado por B. M. Lafer (Sio Paulo: Editora Perspectiva, 1970).

30  Ministério do Pluncjamento ¢ Coordenacio Econémica, op. cit, p. 143,
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sas necessidades a partir de fontes externas. Ademais, estio implici-
tas nas demais diretrizes de politica econdmica indicagdes capazes de
caracterizar a solugio proposta pelo PAEG para as questdes tecno-
logicas do processo de desenvolvimento hrasileiro.

Sob esse aspecto, destaque-se a politica de cstimulo ac ingresso
do capital estrangeiro, baseada no reconhecimento do seu significa-
do do ponto de vista do aumento marginal da taxa de investimento
¢ do refor¢o da capacidade de importar do Pais, hem como da con-
tribuigio tecnolégica para a modernizacio da economia brasileira
e para o aumento da produtividade dos fatores de produgio nacio-
nais. Tal politica visava a corrigir, inclusive awravés de modilica-
cdes da Lei de Remessa de Lucros, o tratamento inadequado e o clima
hostil ao capital estrangeiro do periodo anterior, que haviam con-
tribuido “para o estancamento do seu influxo em passado recente,
depois da importante contribuicio que teve para o desenvolvimen-
to da economia nacional em anos anteriores e especialmente no pe-
riodo 1957/61, em resposta a um tratamento legal menos res-
tritivo.'31

Neste sentido, o PAEG retomava a abertura da economia biasi-
leira para o exterior promovida pelo Programa de Metas, fundando
sua inser¢io no sistema econdmico internacional e enfatizando as
“vantagens em manter certo grau de divisio internacional do tra-
balho.” 32

Do ponto de vista do aporte de tecnologia ao sistema produtivo
do Pais, a politica de estimulo ao capital estrangeiro tinha em vista
duplo objetivo. De um lado, o ingresso de capital, ¢ neste caso se
incluiriam os empréstimos e financiamentos, ao elevar a capaci-
dade de importar viabilizava a necessiria importagio de bens de
capital e da tecnologia neles incorporada. De outro, o ingresso de
capital de risco “facilita-nos, também, maior conhecimento tecno-
légico, poupandones dispéndios substanciais em pesquisas (.. A
convivéncia internacional, através das fontes supridoras de capitais,
representa a formula mais accessivel para que o Brasil se atualize
nesse requisito basico do progresso econdmico.’” 38

31 Ibid., p. 49.

32 fhid., p. 47.
33 Ibid., p. 148,
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Fssas diretrizes explicitam a natureza das solugdes propostas pelo
PAEG para os problemas tecnoldgicos associados ao crescimento e i
operaciio do sistema produtivo do Pais, caracterizando-a como uma
“politica de resposta’ que correspondia, a nivel da problematica tec-
noldgica, 4 reabertura para o exterior prevista pela politica econi-
mica como um todo. Neste sentido, tratava-se de reconstituir os ca-
nais de transferéncia de tecnologia utilizados durante o periodo do
Plano de Mectas, cuja eficicia se reduzira nos anos anteriores, ¢ as-
sim viabilizar a continuidade do atendimento da demanda de tec
nologia do sistema produtivo.

Fssa reconstituigio dos canais de transferéncia ndo cstava restrita
a politica de atracio de capital eStrangeiro, mas compreendia tam-
bém a criagio de condicdes propicias ao cstabelecimento de contra-
tos de transferéncia de tecnologia e & importagio de bens de ca-
pital.

Assim, no que diz respeito aos contratos, no contexto da refor-
mulacio da Lei de Remessa de Lucros, foram também modificadas
disposigdes relativas a esses acordos, abolindo-se inclusive o praze
de cinco anos, durante o qual os contratos de assisténcia técnica
gozavam da faculdade de gerar remessas, bem como o limite de 27,
do custo ou receita do produto fabricado para o montante de tais
remessas, 54

Quanto 4 absor¢io de tecnologia incorporada através da impor-
tacio de bens de capital, ja se apontou, como associada a politica de
capital estrangeiro, a preocupagio em expandir a capacidade de
importar tendo em vista viabilizar as Importagdes necessdrias. Além
da contribuicio dos recursos provenientes do exterior, o PAEG con-
templava a alternativa de exportagdes como aquela em que deveriam
concentrar-se os esforgos de ampliagio da cépacidade de importar,

Do ponto de vista do fortalecimento da industria brasileira de
bens de capital, aponte-se apenas a criacdo do Fundo de Financia-
mento para Aquisi¢io de Maquinas e Equipamentos Industriais

34 Ver, a proposito, F. Almeida Biato, E. A, de Almeida Guimarides e M. H,
Poppe de Figuciredo, op. cit., pp. 215-232. Observe-se que, apesar da legislacio
nio impor limites 4 remessa, na pritica {oram adotados, cm geral, os percen-
tuais previstos para efeito de dedugio no imposto de rencla como limites dos ren-
dimentos remetidos.
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(FINAME). * Ao lado desta, outras medidas visavam a reativar a
demanda de¢ bens de capital sem que, no entanto, privilegiassem
especificamente os produiores nacionais. Entre estas incluem-te; a
politica de investimentos publicos na drea de infra-estrutura eco-
ndémica ¢ social; o incentivo imediato ao investimento em diversos
sctores pela permissio para acelerar a depreciacio de novos equipa-
mentos; o programa de modernizagio e reequipamento da industria
téxtil; e os programas de inversées nos setores sidertirgico e quiniico,
neste Gltimo notadamente nas dreas de petroquimicos e fertilizan-
tes, 39

Observe-se, de resto, que um quadro geral de recessio, em que as
empresas métalo-meciinicas operavam com elevada margem de ca-
pacidade ociosa e cnfrentavam sérias dificuldades financeiras, mos-
trava-se pouco vidvel para qualquer tentativa de levar mais adiante
o processo de substituigio de importagdes de bens de capital. A po-
litica relativa ao sctor devia, portanto, objetivar preliminarmente a
recuperagio do seu nivel de atividade.

6 — O Programa Estratégico de Desenvolvimento '

O Programa Estratégico de Descnvolvimento para o periodo 196870,
em que pese aproximar-se, na defini¢io de scus objetivos, daqueles
apresentados pelo PAEG, significou sem duvida uma alteracio ex-
pressiva em relagio s énfases e prioridades do perfodo anterior. 88

33 ¥ra limitado, no entanto, em sua etapa inicial, o apoio prestado efetiva-
meite por este Fundo A industria de bens de capital, dados os prazos reduzidos
e as condighes pouco {avoriveis de paganento quande comparados aqueles preva-
lecentes ne mercado internacional.

46 As facilidades concedidas a importagio de equipamentos requeridos por
projetos prioritdrios diminuia, muitas veses, o impacte de rais programas sobre
2 industria brasileira de bens de capital.

37 Ministério do Planejamento ¢ Coordenacio Geral, Programa Estratégico de
Desenvolvimento, 1968-1970, Estratégia de Desenvolvimento ¢ Estruiura Geral,
versio preliniinar sujeita a4 aprovacio e revisio (Rio de Janciro, junho de
1968) .

48 Para uma andlise da cconorsia brasileira ¢ da politica econémica no pcrio-
de, ver A. Candal, op. cit.; O. Ianni, op. cit,; M. C. Tavares, op. cit.; D, Alves
e J. Sayad, “O Plano Estratégice de Desenvolvimento (1968-1970) ”, in Plane-
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Apontando como objetivos basicos a aceleracio do desenvolvimento
ccondmico, simultaneamente com a contengio da inflagdo, o desen-
volvimento a servico do progresso social € a cxpansio das oportuni-
dades de emprego da maiao-deobra, o PED, na verdade, colocava
em segundo plano a preocupacio em reduzir a taxa de intlacio e
concentrava seus esforcos e iniciativas na retomada do processo de
crescimento,

A partir de diagnostico da evolugio passada, que identificava o
esgotamento do processo de substituicdo de importacoes como fator
determinante da desaceleracio do ritmo de crescimento e a presenca
de pressdes de custos como o obstaculo principal & eliminagio do
processo inflaciondrio nos anos mais recentes, o PED propunha uma
estratégia de retomada do desenvolvimento caracterizada pelo au-
mento da taxa global de poupanca e de investimento (publico e
privado) e pela manutencio de alto nivel do consumo privado € da
demanda giobal.

No que concerne ac desenvolvimento industrial, apontava a ne-
cessidade da diversificacio das fontes de dimamismo através da ex-
pansdo do mercado interno, da realizagio de novas substituicGes de
importacées (na drea das industrias mecanica e elétrica, quimica,
de metais nido-ferrosos e siderurgica) e da promo¢io de exporta-
¢des. Para tanto, requeria-se o aumento do poder de competicio da
induistria nacional a partir da elevagio de seus nivels de eficiéncia,
a expansio de certo numero de setores dindmices € a reorganizagio
e modernizac¢io das indusirias tradicionais.

Do ponto de vista da ciéncia e da tecnologia, o PED constitui um
marce importante: nio sé as necessidades da economia hrasileira
nesta drea sio apontadas e enfatizadas, mas, ainda, propde, pela

jamente no Brasil, cditado por B. M. Lafer (Sio Paulo: Editora Perspectiva,
1970) ; W. Suzigan, R. Bonclli, M, H. T. Taques Horta ¢ C. A. Lodder, Cresci-
mento Indusirial no Brasil; Incentivos ¢ Desempenho Recente, Colegio Relato-
vios de Pesquisa (Rio de Janeivo: IPEA/INPES, 1974), n° 26; C. Von Doellinger,
F. B. de Castro Faria e L. Caserta Cavalcanti, 4 Politica Brasiletra de Comérecio
Exterior e seus Lfeitos: 196773, Colecio Relatdrios de Pesquisa (Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1974), n.¢ 22: e J. E. de Carvalho Pereira, Financiamento Externo
¢ Crescimento Econdmico no Brasil: 1966/73, Colegio Relatérios de Pesquisa
{Rio de Janeivo: IPEA/INPES, 1974), n° 27.
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primeira vez, de forma explicita ¢ sistematizada, uma politica cien-
tifica e tecnoldgica para o Pafs. Neste sentido, ndo se trata mais,
como nos planos anteriores, de respostas aos problemas tecnoldgicos
do desenvolvimento hrasileiro, implicitas em medidas esparsas ou
nas demais diretrizes de politica econémica. O PED consagra, em
seu documento de sintese, dois capitulos a avaliacdo do papel do
progresso tecnoldgico no processo de desenvolvimento e a progra-
magio de iniciativas nessa drea.?® Mais do que isso, a énfase 3 ques-
tdo tecnolbgica aparece também nas indicaces das politicas seto-
riais, notadamente no caso da politica industrial. 40

As diretrizes que informavam a politica cientifica e tecnoldgica
explicitada pelo PED, que incorporava em sua justificativa a expe-
riéncia das economias mais avancadas, tinham em vista tanto a ne-
cessidade de acelerar-se o ritmo de incorporagio de teenologia ao
sistema produtivo quanto a importincia de empreender esforco
praprio de pesquisa, ji que “a tecnologia importada nem sempre é
adequada a constelagdes de fatores do pafs importador” e que “a
propria absorgio de tecnologia requer, 3 medida que a industria
sc integra, pesquisas e desenvolvimentos locais.” it

A natureza dessa politica ¢é, alids, afirmada em forma basiante
clara:
“A substituicdo de importagbes de produtos indusiriais, na
forma do intenso processo desenvolvido no pos-guerra, nio
¢ suliciente para assegurar um desenvolvimento auto-susten-
tivel, devido particularmente 3s suas implicacbes no tocante
a criacio de mercado e 4 adequacio da tecnologia instalada.
Serd preciso complementd-la através da substituicdo de tec-
nologia, tomada esta, racionalmente, no sentido de adaptacio
de tecnologia importada e gradual criagio de um processo
auténomo de avango tecnolégico. Serd dificil encontrar ex-

N

39  Ministério do Plancjumento e Coordenagiio Geral, op. cif., “O Progresso
Tecnolégico” e “Estratégia de Desenvolvimento Cicntifico e Tecnolédgico™, res-
pectivamente Gap. IV da Parte 11, do Volume I, e Cap. XIV, do Volume II.

40 Ministério do Plancjamento e Coordenagiio Geral, opf. cit., especialmente
os capitulos relativos 4 polftica industrial,

41 Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, ofr. cit.,, Vol. 1, Parte II.
pp. 1vV-4,
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periéncia de algum pais em que o crescimento vapido ¢ auto-
sustentado ndo tenha sido apoiado num processo inierno de
desenvolvimento tecnoldgico.” *2 [Grifos do original].

Nesse sentido, o PED enfatizava a importincia do desenvolvimen-
to de pesquisas cientificas e tecnologicas, tendo como objetivos prin-
cipais incentivar o conhecimento dos recursos naturais do Pals e so-
lucionar problemas tecnoldgicos especificos dos diversos setores, am-
parar e desenvolver a tecnologia nacional e acompanhar o progresso
cientifico e tecnolégico mundial. Orientava-se pelos principios de
coordenacio da acio governamental, execugdo descentralizada, con-
centragio de recursos financeiros nacionais e estimulos 4 participa-
¢io do setor privado. Reconhecia, de resto, que mais do que nas
economias industrializadas, caberia, no Brasil, ao Governo o papel
principal no financiamento e direcionamento do esforco de pesqui-
sa face “a Insuficiéncia global de conhecimentos, is escalas de pro-
duciio ¢ 4 predominincia de empresas estrangeiras com planos subs-
tanciais de pesquisas nas matrizes.” *3

A racionalizagio da agdo governamental deveria ser perseguida
através da agio do Conselho Nacional de Pesquisas; da coordenacdo
de um Plano Basico de Pesquisa Cientilica e Tecnologica que reu-
nisse programas e projetos prioritdrios a serem financiados prefe-
rencialmente; do fortalecimento das institui¢Bes nacionais de pes-
quisa; da concentragio de recursos publicos e da captagio de re-
cursos privados para os programas de pesquisa; € do incentivo &
formacio de pesquisadores, da reorientagio do ensino universitirio
e da politica de amparo ao pesquisador.

Previase ainda o fortalecimento dos mecanismos financeiros de
amparo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico junto ao Con-
selho Nacional de Pesquisas (CNPq) e ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Fcondmico (BNDE), bem como a criagio do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. ** O

42 Ihid., Vol. I, Puarte I1, pp. TV 8,

43 Ibid., Vol. 1, Parte II, pp. IV-6.

44 O Conselho Nacional de Pesguisas geria recursos financeiros destinados
basicamente ao financiamento de pesquisas bdsicas. Quanto ao BNDE, admi-
nistrava, desde 1964, o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC),
oricntado quasc que exclusivamente para programas de formagio de pessoal.
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PED apontava, por fim, programas governamentais bdsicos na area
de ciéncia e tecnologia a serem coordenados pelo CNPq, pelo
FUNTEC, pela Comissio Nacional de Atividades Espaciais ¢ pelo
Consellic Nacional de Energia Nuclear.

FEm relacio a esse conjunto de medidas, cabe assinalar que as li-
nhas de acio ai definidas s3o, no fundamental, as mesmas adotadas
pelas politicas de ciéncia e tecnologia dos planos governamentais
subseqiientes. Foram, ¢ verdade, introdurzidos pesteriormente vi-
rios aperfeicoamentos e retificadas algumas medidas entio propostas;
hd, no entanto, semelhanca significativa entre as sucessivas versdes da
pelitica nacional de ciéncia e tecnologia.

Essa permanéncia das diretrizes propostas pelo PED ¢ tanto mais
notivel quando se tem em conta o cardter pioneiro das proposices
entio formuladas. Nio que inexistisse, no Brasil, experiéncia ante-
rior de atuacio governamental na drea de ciéncia e tecnologia.*3
Tal experiéncia era, no entanto, além de esparsa, radicalmente dis-
tinta daquela que se pretendia implantar a partir das diretrizes en-
tAo propostas, jd que se orientava sobretudo para a pesquisa cien-
tifica, em estreita vinculacio com os meios universitdrios ¢ sem que
se pensasse em articular tais atividades com as necessidades do sis-
tema produtivo nacional. #¢ Neste sentido, a politica formulada pelo
PED vinha propor uma intlexfo expressiva nas praticas e procedi-
mentos vigentes entre cientistas ¢ pesquisadores ao enflatizar a pes-
quisa tecnolégica e atribuir prioridades as iniciativas mais direta-
mente associadas 4s necessidades do processo brasileiro de desenvol-
vimento.

Por outro lado, assinale-se também que a politica de ciéncia e tec-
nologia explicitada pelo PED pode, sem duavida, ser caracterizada co-
mo uma "“politica de antonomia”, uma vez que inclufa, entre seus ob-
jetivos, a capacita¢io do Pais para a adaptagio e criagio de tecnologia
propria, de forma a reduzir a dependéncia sobre fontes externas de

45 O Conselho Nacional de Pesquisas fora criado em 1951.

46 Ver, a proposito, F. Almeida Biato, E. A. de Almeida Guimaries e M. H.
Poppe de Figuciredo, Potencial de Pesquisq Tecnoldgica no Brasil, Colegio Re-
latérios de Pesquisa (Brasilia: IPEA/IPLAN, 1971y, n® b,
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know-how. Tal diretriz constitui modificagio radical em relacio A
orientagio implicita no PAEG, em sua énfase exclusiva na contri-
buigio da tecnologia externa. Merece, portanto, exame a natureza
dessa reformulacio, tendo em vista identificar se as novas proposi-
¢oes correspondiam 2 emergéncia de novas necessidades associadas
a mudangas nas diretrizes mais gerais de politica econdmica.

Ji se assinalou que o PED distinguiuse do PAEG pelo menos
no que diz respeito as prioridades atribuidas aos diversos objetivos
de politica ccondmica. Tal reescalonamento nio implicava, no en-
tanto, por si s6, a necessidade de maior autonomia tecnoldgica. Con-
tudo, as reformulages introduzidas pelo PED iam mais além ao en-
fatizar, como necessiria para conferir aceleragiio e auto-sustentaciio
20 processo de crescimento econdmico, a criacio de um mercado de
massa, “entendido (...) no sentido de que considerivel percen-
tagem da populagio urbana e rural tenha nivel de renda capaz de
permitir consumo habitual de bens industriais, principalmente nio-
durdveis, que sustente o crescimento das Industrias Tradicionais a
taxas proximas das do crescimento do PIB.” 47

As diretrizes contidas no PED relativas 4 ciéncia e tecnologia pa-
recem associar-se, principalmente, a esta preocupacio com a criacio
do mercado de massa, através do desenvolvimento de tecnologias
mais ajustadas & dotagio de fatores de producio do Pafs e, por-
tanto, capazes de assegurar maior absorcio de mio-de-obra sem com-
prometer o crescimento do produto. 48

Nesse contexto, a reorientacio da politica de ciéncia e tecnologia
proposta pelo PED poderia ser entendida como uma exigéncia da pro-
pria estratégia global formulada pelo Plano.

Tal interpretacio merece, no entanto, algumas ressalvas. Em pri-
meiro lugar, é sabido que, dada uma determinada estrutura da
demanda e, conseqiientemente, uma configuracio do aparelho pro-
dutivo, sdo limitadas as opgdes e alternativas tecnologicas existentes.

47 Ministério do Plancjamento ¢ Coordenagfio Geral, op. cit,, Vol. I, Parte I,
pp. I1V-12.

48 Ibid.,, Vol. I, Parte 1I, pp. IVO-11, A questdo da expansio do emprego
aparcce explicitamente tratada no capitulo referente ao papel do progresso tec-
nolégico na cstratégia de desenvolvimento. Ver, em particular, o tépico “Pro-
gresso Tecnolégice, Crescimento do Produto e Expansio do Emprego™.
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Da mesma forma, a utilizac¢iio de técnicas mais intensivas em mio-
de-obra depende evidentemente tanto da disponibilidade de tais
técnicas quanto de sua escolha efetiva por parte dos empresirios.
Neste sentido, enfatizar o desenvolvimento de tecnologias labour-in-
tensive do ponto de vista de sua contribui¢io para a expansio do
emprego e para o alargamento do mercado interno pode significar
uma superestimacio do papel potencial do desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico no condicionamento dos padrdes de crescimento
econdmico; notadamente se a expansic do mercado interno nio en-
contra respaldo em outras dreas da politica econdémica.

Certamente, o Programa Estratégico de Desenvolvimento nfo igno-
rava tais questes, apontando os fatores que, ac longo do processo
da industrializaciio, reduziriam a taxa de absor¢io de mio-de-obra
e alinhando algumas medidas destinadas a acelerar a expansio do
emprego. Da mesma forma, previa uma politica de distribuigio de
renda que, além da politica de emprego, contemplava o aumento da
renda real dos trabalhadores, a ser propiciado por programas de ha-
bitagio, educagiio, saude, sancamento e por modificacdes na poli-
tica tributdria.

Contudo, a evolucio do sctor industrial ao longo desse periodo
(em particular o crescimento da demanda de bens de consumo nio-
durdveis) refiete o insucesso dessa politica de ampliacio do mer-
cado interno pela incorporacgio das camadas de menor poder aqui-
sitiva, Na verdade, a manutencio do nivel do consumo privado de-
corren principalmente do crescimento da demanda de bens sofisti-
cados, sobretudo os de consumo durdveis, por parte dos grupos de
mais alta renda. Assim, contrariamente ao indicado na meta de
formacgio de um mercado de massa, ndo s6 o elevado grau de con-
centragio da renda constituiu-se em fator de viabilizagio da expan-
sio do consumo privado, mas ainda essa expansio orientou-se jus-
tamente para setores caracteristicamente intensivos em capital. Da
mesma forma, o acréscimo observado no emprego industrial decor-
reu sobretudo do dinamismo desses setores; a reduzida taxa de cres-
cimento da produgio dos ramos tradicionais e o processo de moder-
nizagio de suas unidades produtivas tiveram como conseqiiéneia
pequena expansio de emprego na maioria desses ramos e, em al-
guns casos, a reducio mesmo do numero de pessoas ocupadas.
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Nio se pretende, ao apresentar tal evidéncia, apontar um fracasso
da politica de ciéncia ¢ tecnologia. Nio lhe era possivel ¢ ela nfo
foi concebida mesmo para apresentar resultades no curto prazo.
Tais indicagbes sugerem, no cntanto, que a evolucio da economia
brasileira, notadamente condicionada pela politica econémica im-
plementada no periodo, seguia rumos divergentes daqueles que in-
formaram a orienta¢io proposia para o desenvolvimento cientifico e
tecnolagico do Pais.

Neste sentido, parece licito identificar, paralelamente as proposi.
¢bes do plano de Governo no tocante & ciéncia e tecnologia, uma
politica tecnoldgica implicita 4s diversas diretrizes e medidas de
politica econdmica adotadas no periodo de natureza distinta daque-
la formulada no PED. Tal questdo serd retomada adiante.

7 — As Metas e Bases para a Acdo do Governo ™

Nio se pretende examinar aqui em major detalhe o documento de
planejamento governamental para o periodo 1970/71 — Metas e
Bases para a Ac¢iio do Governo. O cardter transitdrio de tal pro-
gramagio — que respondia 4 necessidade de dar mais tempo a ela-
boragio do I Planc Nacional de Desenvalvimento e 4 implantagdo
da nova sistematica de planejamento estabelecida em legislagio de
1969 - torna ocioso tal exame. ™ Ademais, também do ponto de
vista das aghes previstas na drea da ciéncia e da tecnologia, essa and-

lise tampouco se faz necessiria.

Definindo como as grandes prioridades nacionais para o periodo
a revolugdo na educacio ¢ a aceleracio do programa de sadde e
saneamento, a revolugio na agricultura e no abastecimento, a ace-
leragiio da desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico e o fortaleci-

49 Presidéncia da Republica, Melas ¢ Bases para o A¢do do Governo (Brasilia,
setembro de 1470).

50 O proprie docmuento governamental rteconbece ndo constituir-se cm um
novoe plano global, enfatizando scu “sentide cminentemente pratico” e seu ca-
riter setorial.
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mento do poder de competicio da industria nacional, o documento

dava continuidade 4 énfase conferida 4 politica de ciéncia e tecno-
logia pelo PED.

Soh esse particular, apontava como seus objetivos bdsicos acom-
panhar o progresso cientifico e tecnclogico, particularmente nas
dreas de perspectivas tecnolégicas mais amplas, adaptar a tecnologia
importada &s condi¢des nactonais de dotagio de fatores de produ-
¢io e resolver problemas tecnologicos proprios do Pais, notadamen-
te nas dreas industrial, agricola e de pesquisa de recursos naturais,

No que se refere iis principais realizagdes programadas na drea de
ciéncia e tecnologia, as iniciativas previstas sio basicamente andlogas
as do Plano anterior e visam sobretudo & criacdo de bases fisicas,
institucionais e financeiras que viabilizem o esforgo proposto. Ade-
mais, ganha maior énflase, em relagio ac PED, o objetive de alcan-
gar maior participacio do setor privado no desenvolvimento cien-
tifico ¢ tecnoldgico, cuja efetivacio deveria ser apoiada pelos se-
guintes instrumentos: incentivos fiscais 4 promogio da pesquisa e
a0 aproveitamento das inovacdes; defesa da engenharia e tecnologia
nacionais; incentivo ao desenvolvimento da engenharia de produto
e, gradualmente, da engenharia de processo; procura de formas de
conduzir a empresa estrangeira a ativar sua participa¢gio no esfor-
¢o nacional de pesquisa; e integracio universidade-industria.

Assinale-se, por fim, pelo seu desdobramento nas diretrizes que
viriam a ser propostas pelo 1 PND, as iniciativas referentes i tec-
nologia no Ambito da politica de fortalecimento do poder de com-
peticio da indastria nacional: definicio de setores intensivos de
tecnologia que o Pafs possa desenvolver, racionalmente, para par-
ticipar da nova revolugdo industrial e exame das perspectivas de
evolugdo tecnologica dos demais ramos industriais para considerar
sua compatibilizacio com a politica da expansio do emprego; ado-
¢ao de medidas especiais de amparo ao empresirio nacional, in-
clusive mediante financiamento e estimulos i pesquisa cientifica e
tecnoldgica; promogio de uma politica de transferéncia da pesqui-
sa tecnoldgica nacional para a indistria, de modo a concretizar em

termos reais a elaboragio cientifico-tecnologica nacional.
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8 — O 1 Plano Nacional de Desenvolvimento >

O I Plano Nacional de Desenvolvimento, correspondente ao periodo
1972/74, inserc-se numa conjuntura econdmica distinta das vigentes
gquando da elaboragio do PAEG e do PED: o primeiro partia de um
quadro de recessio da atividade econdmica e de inflacio descontro-
lada; o segundo, embora diante de um processo inflaciondrio con-
tido a taxas razodveis, enfrentava ainda a conjuntura recessiva e
seguia-se a um pericdo de flutuacdes de curto prazo no nivel de
atividade; quanto ao 1 PND, sua formulacio tinha como antece-
dentes a retomada do processo de crescimento e a manutencio de
elevada taxa de expansio ao longo de um guadriénio. 52

Neste contexto, o I PND apontava, como os grandes objetivos na-
cionais do desenvolvimento brasileiro: colocar o Brasil, no espago
de uma geragio, na categoria das nagdes desenvolvidas; duplicar até
1980 a renda per capita do Pais; e alcangar, no perfodo de vigéncia
do Plano, uma taxa de crescimento do PIB da ordem de 8 a 109,
associando-a ao aumento da taxa de expansao do emprego, 4 redu-
¢do da taxa de inflagio ¢ a uma politica econdmica internacional
que acelerasse o desenvolvimento do Pais.

O I PND propunha-se a alcangar os objetivos indicados através de
uma estratégia de desenvolvimento que enfatizava o miximo apro-
veitamento do potencial de crescimento do Pais, o desenvolvimento
e a expansio do mercado e a consolidagido do poder de competicio
nacional. Sob este Wltimo aspecto, contemplava-se o desenvolvi-
mento de um nicleo de expansiio bdsica que assegurasse o supri-
mento dos Insumos essenciais a pregos proximos dos de competi-
¢do internacional, uma politica de capitalizacio que conferisse pa-
pel mais destacado ao sistema financeiro na formacio do capital
real das empresas, a criagio de modelo brasileiro de capitalismo in-
dustrial destinado a criar a grande empresa nacional, ou a levar a

51 Republica Federativa do Brasil, I Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), 1972-1%74 (Brasilia, dezembro de 1971).

52 Para uma analisc de alguns aspectos da evolugio da cconomia brasileira ¢
da politica econémica do periodo, ver W. Suzigan, R. Bonelli, M. H. T. Taques
Horta ¢ C. A, Lodder, op. cif.; C. Von Doellinger, H. B, de Castro Faria e L. C.
Cavalecanti, op. cit,; ¢ J. E. de Carvalho Pereira, op. cit.
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emptesa brasileira a participar em cmpreendimentos de grandes di-
mensdes, e uma politica de modernizagio da empresa nacional, pu-
blica ¢ privada, quer quanto 4 tecnologia, quer quanto a capacidade
gerencial.

No gue concerne a cstratégia industrial, o I PND destacava como
diretrizes principais, além do fortalecimento do poder de competi-
¢do da inddstria nacional, o fortalecimento da empresa privada
nacional, equiparando as condigées em que operava as da empresa
estrangeira, e a ampliacio do papel da industria como instrumento
de transformacio tecnoldgica dos demais setores. As implicactes,
do ponto de vista tecnoldgico, dessas dirvetrizes sio enfatizadas pelo
Plano ao atribuir importincia estratégica ao setor de bens de capi-
tal, particularmente como instrumente de difusio de novas tecno-
logias, ¢ ao propor o desenvolvimento de novos setores com alta in-
tensidade tecnoldgica, a modernizacio das indistrias tradicionais ¢
a expansio das exportagdes de manufaturados, também na faixa de
ramos industriais de tecnologia mais refinada.

A partir dessa reafirmagio da importincia do desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Pafs para a consecu¢do dos objetivos na-
cionais, o I PND definia sua politica cientifica e tecnoldgica asso-
ctando-a ao “fortalecimento do poder de competicio nacional em
setores prioritdrios, entre os quais certas industrias de alta intensi-
dade tecnoldgica.” %3

Referida politica enfatiza, ao lado da aceleracio e da orientagio
da transferéncia de tecnologia, a suplementagio desta importacio
com a adaptagiio tecnoldgica e o esforgo de criagio prépria, ja que
“o aumento do poder competitivo da industria nacional, indispen-
savel & expansio do mercado interno, depende de maior esforco de
elaboracio tecnolégica interna. A incorporagio da chamada enge-
nharia de produto, e de processo, para criar modelos e processos
nacionais, permite, de um lado, mclhor adaptacio dos produtos as
condigdes de demanda ¢, de outro, melhor aproveitamento das van-
tagens comparativas do Pais quanto a custos de producio.” 5

53 Republica Federativa do Brasil, of. cit., p. 55,
it Ihid.
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O programa de ciéncia e tecnologia previsto para o triénio 1972/74
compreendia: ordenar e acelerar a agio do Governo na drea median-
te, notadamente, a operagio do sistema financeiro de apoio ao de-
senvolvimento tecnoldgico e a coordenagio da atuagio das princi-
pais institui¢des governamentais de pesquisa através de um Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico; desenvolver
dreas tecnoldgicas prioritdrias (energia nuclear, pesquisa espacial,
oceanografia, industrias intensivas em tecnologia, tecnologia de in-
fra-estrutura e pesquisa agricola); fortalecer a infra-estrutura tec-
nolégica ¢ a capacidade de inovag¢io da empresa nacional, privada €
publica; acelerar a transferéncia de tecnologia; e integrar industria-
pesquisa-universidade.

Este programa de agfo governamental constituiu-se, na verdade,
numa reafirmacio de iniciativas ja previsias no PED - incorporanda
modificagbes e aperfeicoamentos ditados inclusive pela prépria im-
plementagio de algumas medidas propostas no Plano anterior —
e tem seu desdobramente na formulagio do I Plano Bdsico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para o perlode 1973/74. O
1 PBDCT corresponde a um detalhamento das diretrizes de politica
¢ das linhas de agio definidas pelo T PND e apresenta, ao lado de
um orcamento de ciéncia e tecnologia, os programas e projetos prio-
ritdrios a serem implementados nessa drea durante o periodo. #

Nio cabe aqui examinar em maior detalhe o I PBDCT, sobretudo
porque suas disposi¢des apenas aprofundam ¢ dio concreticidade as
diretrizes formuladas pelo I PND. Destaque-se, no entanto, a sua im-
portincia e o seu significado do ponto de vista da progressiva im-
plementagio do planejamento governamental na drea de ciéncia e
tecnologia, notadamente pelo que representa em reafirmagio da
preocupagio governamental guanto ao desenvolvimento cientifico
e tecnolagico do Pafs ¢ em esfor¢o de coordenagio e articulagio dos
diversos segmentos do complexo nacional de ciéncia e tecnologia.

Ressalte-se, ainda, a énfase do 1 PBDCT em relagio a duas dreas
gque haviam merecido pequena atengio do 1 PND: o desenvolvi-
mento de tecnologia aplicada ao desenvolvimento social e a atividade
de pesquisa fundamental ¢ pds-graduagio,

5%  Ver Presidéncia da Republica, PBDCT—Plano Bidsico de Desenvolvimento
Gientifico e Tecnoldgico, 1973-1974 {Brasilia, junho dec 1973) .
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De ponto de vista do marco de andlise apresentado inicialmente,
a politica cientifica e tecnoldgica explicitada pelo T PND e reafir-
mada pelo I PBDCT, 4 semelhanca daquela formulada pelo PED,
pode ser caracterizada come uma “politica de autonomia”, Em am-
bos 0s casos tinha-se em vista reduzir a dependéncia tecnoldgica face
ao exterior através de um maior esforco de adaptaciio da tecnologia
importada e de criagio de know-how préprio.

Observe-se, no entanto, que os objetivos e o sentido desse desen-
volvimentio tecneldgico proprio eram distintos em cada um dos ca-
sos. O PED, como se assinalou, enfatizava a adequacio da tecnologia
utilizada a dotacio de fatores de producio do Pafs, visando prin-
cipalmente a viabilizar uma maior taxa de expansio do emprego e,
conseglientemente, propiciar o crescimento do mercado interno. Tal
énfase implicava supor que o esforco de desenvolvimento de tec-
nologia prépria deveria orientar-se sobretudo, no Ambhito do setor
industrial, para os segmentos tradicionais, onde a margem poten-
cial de opgdes teenoldgicas é mais ampla; seria, na verdade, pouco
provavel que se pudesse alcangar resultados expressivos em relagio
aos setores indusiriais mais dindmicos, caracteristicamente intensivos
em capital.

O I PND nio faz mengio 4 busca da adequacio acima mencio-
nada.™ No contexto de uma politica econdmica que concentrava
sua aten¢io na manutencio do crescimento acelerado, postergando o
problema da distribuicio da renda — e, mais do que isso, contra-
pondo crescimento e redistribui¢io — tal preocupacio se mostrava,
sem «uvida, descabida. Por isso, a proposicio de desenvolvimento
tecnologico proprio se articula, no I PND, com a diretriz de au-
mentar o poder de competicio da industria nacional e enfatiza o
esfor¢o em setores que utilizem tecnologia de ponta.

Observe-se que, em amhos os casos, o desenvolvimento tecnold-
gico aparece como condigio necessiria para a expansio do mercado:
no caso do PED, essa vinculaciio verifica-se pelo lado da demanda;

~

56 Mesmo em seu capitulo referente i politica de cmprego, as proposicdes
voltadus para a expansio do emprego nio contemplam questdes relaciomadas ao
desenvolvimento e & utilizacio de tecnologias intensivas e trabalhos. Apenas
o T PBDCT refere-se, marginalmente, alids, & importdncia de associar a polirica
tecnologica 4 politica de emprego, visando a assegurar a compatibilidade da-
qucla com o objetivo de expansio do emprego.
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nas proposigdes do I PND, manifesta-se do lado da oferta através da
intencio de reduzir custos, de forma a alargar o mercado interno e
penetrar no mercado externo, e de adaptar os produtos as condi-
¢oes da demanda e s mudancas nos hdbitos de consumo. Uma vez
que tomava como dada a estrutura da demanda, o desenvolvimento
tecnologico proposto pelo I PND devia orientar-se para os segmen-
tos mais dinimices, interna e externamente, dessa demanda,

Sem diavida, a politica da ciéncia e tecnologia do I PND ganha
em realismo ao abandonar a preocupagio de induzir o crescimento
do emprego. Como se assinalon anteriormente, em que pese encon-
trar justificativa no contexto de estratégia delineada pelo PED, a
orientagio proposta por estc Plano para o desenvolvimento tecno-
légico do Pais, além de superestimar seu potencial de promover
transtormacdes, refletin preocupagdes estranhas & politica ccondmica
efetivamente implementada no periodo.

Cabe indagar, no entanto, se, por sua vez, a nova orientacio for-
mulada pelo I PND integrava-se na estratégia global definida por
este Plano, bem como se estava em sinlonia com a politica econd-
mica eferivamente implementada no perfodo. Tais questdes mere-
cem ser tratadas separadamente,

E certo que a diretriz de fortalecimento do poder de competicio
da industria nacional trazia implicita a exigéncia de transformacoes
profundas no parque industrial do Pais, através de um processo in-
tenso e permanente de atualizacio tecnolégica. Observe-se, contudo,
que tal exigéncia ndc acarretava, por sua vez, a necessidade da ca-
pacitagiio interna para a criagiio de tecnologia, A presenca, muitas
vezes dominante, de empresas estrangeiras nos setores tecnologica-
mente mais dinimicos e o acesso relativamente ficil ao know-how
disponivel no mercado internacional de tecnologia viabilizavam, sem
divida, o suprimento das inovages requeridas para o cumprimen-
to daqucla diretriz, Vale dizer, as vinculages existentes entre a eco-
nomia brasileira e o nucleo central do sistema capitalista interna-
cional criavam condigdes propicias 4 continuidade do processo de
crescimento, prescindindo do desenvolvimento da capacitagio do
Pais para a criagio de tecnologia propria.

Neste sentido, ao propor que alcancasse o Pals maior autonomia
tecnoldgica, o I PND ia além da simples preocupagio de responder

120 Pesg. Plan. Feon. 5(2) dex. 1975



as necessidades decorrentes do processo de crescimento, explicitando
sua intengiio de reduzir — ou pelo menos evitar que se aprofundas-
sem — os lagos de dependéncia que ligavam o Pais aos centros eco-
nomicos mundiais. Sob esse aspecto, o desenvolvimento tecnold-
gico aparecia também associado a intencio de fortalecer 2 empresa
nacional, publica e privada.

De fato, reconhecendo que o “progresso tecnolégico modifica ra-
pidamente as estruturas de produgio e de ‘management’, levando, em
particular, juntamente com fatores econdmicos e financeiros, ao ad-
vento dos projetos em grande escala, dos conglomerados, das em-
presas multinacionais”, a politica de ciéncia e tecnologia tinha em
vista o “fortalecimento da capacidade de absorcio e criacio dec tec-
nologia pcla empresa nacional, publica e privada.” 57

Nio se descartava, certamente, a contribui¢do da empresa es
trangeira, que deveria “orientar os seus investimentos, principalmen-
te, para dreas de tecnologia mais refinada, onde se torne mais rele-
vante a transferéncia, para o Pafs, de novas tecnologias e métodos
gerenciais modernos”; assinalava, no entanto, que “contra-indicada,
em particular, ¢ a acio da empresa estrangeira em campos ja ocupa-
dos pela empresa nacional com adequado know-how e capacidade
de investimento.” ®® Neste contexto, parece licito inferir que uma
crescente capacitagio tecnoldgica da empresa nacional viria signi-
ficar uma limitacdo progressiva do campo de atuagiio aberto i em-
presa estrangeira.

Cumpre lembrar, no entanto, mais uma vez, que transformagdes
tecnoldgicas sio certamente condi¢bes necessarias mas nio suficien-
tes na determinagio de alteragbes significativas nos padrdes de cres-
cimento econdmico. Mais do que isso, é licito afirmar que o pré-
prio esforco de desenvolvimento cientifico e tecnologico numa de-
terminada dire¢iio pode resultar mal sucedido quando nio conver-
gente com a evolugdo natural do sistema econdmico ou quando nio
respaldadoe por iniciativas e medidas de politica econémica na mes-
ma direcio.

57 Presidéncia da Republica, PBDCT—Plana Bdsico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico, 1973-1974, op. cit., pp. 5 ¢ 7.

58  Republica Federativa do Brasil, of. cit, p. 36.
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A caracterizacio anterior da politica de ciéncia e tecnologia, expli-
citada pelo I PND e pele I PBDCT como uma “politica de autono-
mia”, implica reconhecer a inexisténcia dessa convergéncia. Restaria
examinar, portanto, a politica econdmica efetivamente implementa-
da no periodo, sua orientacdo geral e suas implicacdes do ponto de
vista do desenvolvimento cientifico e tecnologico.

9 — A politica econdmica do periodo 1967,/73

O destaque proposto para este topico decorre da constatagio de que
a politica econdmica implementada no periodo nido correspondeu
inteiramente as formulacdes contidas nos planos de Governo vi-
gentes: em alguns casos, porque a forma de operacionalizar a agio
programada conduziu a resultados distintos dos esperados; em ou-
tros, porque foram mobilizados instrumentos ¢ medidas de politica
nio previstos inicialmente; em outros, ainda, porque a execugio da
politica econémica divergiu dos principios e diretrizes propostas
peles planos.

Evidentemente, esses desajustes ndo sdo especificos do periodo
em foco. A énfase nesta questdo resulta, no entanto, da circuns-
tancia de que tais desajustes parecem ter sido suficientemente im-
portantes para caracterizar uma politica de ciéncia e tecnologia im-
plicita a politica econdmica implementada no periodo, sob wvdrios
aspectos distinta daquelas formuladas no PED e no PND-PBDCT.

Cabe ter presente que, ainda que constatada tal divergéncia, ela
nio exclui certamente a possibilidade de execugio da agio progra-
mada na drca da ciéncia e da tecnologia. Contudo, discrepincias
dessa natureza nio s6 limitam a eficicia do programa de agio no
que diz respeito ao cumprimento dos objetivos propostos, mas ain-
da podem caracterizar a naturera auténoma da politica cientifica ¢
tecnoldgica, isolando-a no contexto da politica de Governo.

Como se assinalou no inicio deste trabalho, nio se prelende em-
preender, em detalhe, uma analise dessa espécie. Mesmo porque
essa andlise se ressentiria da inexisténcia de interpretacdes sistemad-
ticas e globais de politica econémica do periodo que lhe servissem
de marco de referéncia.
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Nessc sentido, pretende-se apenas examinar alguns dos aspectos
da politica econdmica do periodo, notadamente da politica indus-
trial, quc guardam relacio com as questdes formuladas anterior-
mente e cujas implicagdes de natureza tecnoldgica sio mais aparen-
tes e imediatas.

Tal exame — parcial ¢ incompleto — desdobra-se, portanto, em
dois nivets. Primeiro, trata-se de identificar o grau de convergéncia
entre a politica econdmica do perfodo e dos objetivos contemplados
nas propostas do PED e do PND-PBDCT de promogio do desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico. Vale dizer, avaliar em que me-
dida a preocupa¢io com o incremento da taxa de absorcio de mio-
de-obra e o conseqiiente crescimento do mercado interno, bem como
com o fortalecimento da empresa nacional vis-d-vis a empresa es-
trangeira se manifestaram na politica econémica do perfodo. Depois,
busca-se avaliar o significado, do ponto de vista tecnoldgico, de al-
guns instrumentos e medidas de politica adotados.

A questio das possibilidades de incremento da taxa de absorgiio
de mio-de-obra fol anteriormente relzcionada a estrutura da de-
manda, que pode orientar a cxpansio do aparclho produtivo no sen-
tido dc setores que apresentem pequena margem de alternativas
tecnoldgicas, e a escolha efetiva, por parte do empresdrio, da alter-
nativa mais intensiva em trabalho.

Em particular, no que diz respeito 4 estrutura da demanda, a ja
assinalada opgio de politica cconémica de postergar esforcos volta-
dos para a redistribui¢io de renda, tendo cm vista a manutengiao do
crescimento acelerado, resultou, sem duavida, no direcionamento da
expansio do setor industrial no sentido de seus segmentos mais in-
tensivos em capital. Tal tendéncia foi, por outro lado, refor¢ada
pela orientagio imprimida ao processo de consolidacio ¢ crescimen-
to do sistema financeiro ¢ a conseqilente expansio do financia-
mento ac consumo de bens durdveis.

O segundo ponto a ser examinado referese ao fortalecimento da
empresa nacional. Sob esse aspecto, ¢ possivel identificar medidas e
mstrumentos de politica que foram mobilizados nessa direcio, den-
tre 03 quais se destacam a politica das agéncias financeiras gover-
namentais, notadamente do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, e os procedimentos adotados no contexto do processo
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de expansio da industria petroquimica. No primeiro caso, cabe
referir as normas operacionais das mencionadas agéncias, que res-
tringem suas operagdes ao financiamento de empresas nacionais,
bem como a criagio, no periodo, de novos fundos especificos de
financiamento industrial. No tocante i inddstria petroguimica, a
f6rmula de co-participagio aciondria do Estado, de capital privado
nacional e de capital estrangeiro, veio, na verdade, assegurar a par-
ticipagio de empresirios nacionais nesses empreendimentos. 5

Apontese ainda a concessio de incentives fiscais & fusio e in-
corporagio de empresas e a instituicio de organismos destinados a
prestar assisténcia administrativa e gerencial 2 pequena e média
empresas, como iniciativas tendentes a conferir-lhes maior eficiéncia
e dota-las de escalas adequadas, de modo a fortalecer seu poder de
competicio.

Vale assinalar, no entanto, que os resultados dos esforgos em-
preendidos nessa direcio foram pouco expressivos. Parece licito afir-
mar que os eleitos positivos dessas medidas foram compensados pe-
lo maior dinamismo da empresa estrangeira num contexto em que
os estimulos mais significativos oferecidos ao setor privado — os
estimulos ao desenvolvimento industrial e As exportacBes — bene-
ficiavam igualmente empresas nacionais e estrangeiras, fundamen-
talmente a grande empresa.

A politica industrial do periodo tinha come instrumento central
o subsidio & formagio de capital nos setores industriais prioritirios
através da concessdo de isen¢es do imposto de importagio e do
imposto sobre circulagio de mercadorias, no caso de compra no
exterior de miquinas e equipamentos sem similar nacional, e, a par-
tir de 1970, da concessio da isengdo do imposto sobre produtos in-
dustrializados sobre os bens de capital importados, do crédito ao
comprador de equipamento nacional do valor do IPI e do direito
de depreciagio acelerada dos bens de fabricagiio nacional para efei-
to de apuragio do imposto de renda. &0

59 Para uma andlise dessa cxperiéncia, ver J. T. de Aratijo Junior e V. M.
Dick, “Governo, Empresas Multinacionais e Empresas Nacionais: o Caso da
Indiistria Petroquimica”, in Pesquise ¢ Planejamento Econémico, vol, 4, n? §
(dezembro de 1974), pp. 629-654.

60 Para uma andlise da politica industrial no periodo, ver W. Suzigan, R.
Bonelli, M. H. T. Taques Horta e C. A. Lodder, op. cit.
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A implementagio dessa politica pelo Conselho de Desenvolvimen-
to Industrial teve, no entanto, carditer pouco seletivo: nio so tais
incentivos foram estendidos & quase totalidade da industria de trans-
formacio, mas ainda a aprovaciio dos projetos submetidos ao CDI
era praticamente automdtica, baseando-se na constatacio de que
a responsabilidade basica da decisio de investir cabe 2 empresa
privada.

Embora essa politica de barateamento do custo do investimento
tenha sido eficaz no sentido de estimular a expansio do nivel de
investimento na industria, a concessio indiscriminada de incentivos
impediu que esse instrumento fosse utilizado para adequar os flu-
xos de investimentos aos objetivos da politica do Governo. Desta
forma, a sistemitica adotada apenas tornava mais rentaveis opgies
de inversoes sugeridas pelo mercado. De resto, esses incentivos eram
concedidos igualmente a empresas nacionais e estrangeiras.

A politica de incentivos & exportacio caracterizou-se pela conti-
nua mobiliza¢iio de novos instrumentos e medidas que implicaram,
sucessivamente, a retirada de gravames, a concessio de subsidios ¢
o estimulo ao aumento da capacidade produtiva, ¢
* Dentre os incentivos tendentes a aumentar a competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional, que contemplavam
igualmente empresas nacionais e estrangeiras, sobressaem o crédito
fiscal do IPT e do ICM, relativo aos produtos exportados, a isencio
do imposto de importacio e do IPI na compra de bens de capital,
insumos e matérias-primas por empresas exportadoras e a assistén-
cia financeira governamental 4 atividade exportadora,.

Ao lado destes, foram adotados, em 1972, estimulos destinados a
induzir decisGes de investir para exportar, prevendo-se, inclusive,
a importagdo, com isengio do imposto de tmportagio e do IPI e sem
observincia da lei do similar nacional, de equipamentos novos €
usados e de conjuntos industriais completos, mesmo se ja em funcio-
namento em outros paises, desde que destinados a produzir essen-
cialmente para o mercado cxterno. Tais “beneficios tinham como
alvo principal as grandes corporagbes multinacionais aqni instala-

61 A propésito da politica de exportagio no periodo, ver C. Von Doellinger,
H. B. de Castro Faria ¢ L, C. Cavalcanti, op. cit.
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das, ou que para cd se transferissem (...), dentro da concepgio de
que tais instituicbes teriam melhores possibilidades de liderar incre-
mentos mais substanciais de exportagées”. %2 De resto, como se ob-
servou, “firmas essencialmente nacionais, especialmente pequenas e
médias, podem ficar eventualmente, em conseqiléncia dessas me-
didas, em posigio de relativa ‘desvantagem comparativa’, nio sO no
mercado externo como interno,’”

Nesse contexto, face aos fortes estimulos que contemplavam igual-
mente cnipresas hacionais e estrangeiras, a maior flexibilidade e o
maior dinamismo operacional das empresas multinacionais lhes per-
mitiram responder mais prontamente as indicagbes do mercado e
aos incentivos governamentais, fortalecendo sua posi¢io relativa na
economia brasileira vis-¢-vis a empresa nacional. Existiram, sem da-
vida, excegbes; mas estas ocorreram, principalmente, em setores, €o-
mo o sidertirgico e o petroguimico, onde a condugio da politica in-
dustrial assumiu caracteristicas peculiares. Ai, em que pese a €le-
vada densidade de capital e o alto grau de complexidade tecnold-
gica, a posi¢io do capital nacional foi resguardada e sua participa-
¢io reafirmada. Contudo, ai também a agio governamental nio se
limitou ao manejo de mecanismos indiretos de incentivo, mas in-
cluiu a mobilizacio de instrumentos mais concretos, a definicdo de
metas e a delimitagio dos caminhos abertos & iniciativa privada e
a participagio efetiva da empresa publica.

Cumpre identificar, por fim, no elenco de medidas e instrumen-
tos de politica econdmica adotados no periodo, aqueles de reper-
cussdes mais imediatas do ponto de vista do desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico do Pais.

Neste particular, cabe considerar, inicialmente, a peca central da
politica de estimulo ao desenvolvimento industrial, ou seja, a po-
litica de barateamento do custo do capital, implementada pelo Con-
selho de Desenvolvimento Industrial. Os efeitos desfavoriveis dessa
politica no tocante & consolidagio da industria de bens de capital
tém sido largamente enfatizados: particularmente notaveis at¢ 1970,

62 Ihid., p. 45,

64 Ihid., p. 46. Cumpre assinalar, no entanto, que estes 1ltimos incentivos
nio chegaram a afetar o descinpenho relativo de empresas nacionais ¢ estran-
geiras no periodo em questio.
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gquando os incentivos referiam-se apenas aos bens importados, esses
efeitos manifestaram-se ainda, embora de forma atenuada, apos as
reformulacdes introduzidas naquele ano. Ao acentuar a preferén-
cia pela importa¢io, de resto j4 propiciada por diversos outros fa-
tores, a politica de subsidio 4 formacio de capital constituia-se, sem
davida, em fator limitativo 4 expansio da industria de bens de
capital e, em especial, desestimulava o avango do processo de substi-
tuigdo de importacoes desses bens através da produgfo de maqui-
nas e equipamentos tecnologicamente mais sofisticados. ¥ No gue
diz respeito aos incentivos a investimentos voltados para a expor-
tacio, ¢ evidente o seu signiticado do ponto de vista da industria
nacional de maquinas e equipamentos.

Ainda no tocante 4 industria de bens de capital, observese que,
apesar de sucessivos documentos governamentais enfatizarem a im-
portincia de conferir-se prioridade nas compras governamentais as
mdquinas ¢ equipamentos produzidos no Pais, as empresas publicas
quase sempre ignoram tal diretriz de politica, com o que se des-
perdicon um insirumento importante para promover a elevacio do
nivel teenoldgico da indudstria mecdnica e elétrica do Pais. De fato,
uma vez que um dos principais abstdculos ao avanco tecnoldgico do
setor consiste na incerteza quanto & evolugio da demanda e no con-
segliente desestimulo para enfrentar os riscos envolvidos no desen-
volvimento ou na aquisi¢gio de novas tecnologias, a programacio a
prazos mais amplos das compras governamentais e uma clara ma-
nifestacio de preferéncia pelo produto nacional poderiam consti-
tuir-se em fator propiciador de iniciativas empresariais nessa drca.
Em particular, esse conhecimento antecipade da demanda futura

64 Mesmo apés a reformulagio de 1970, “permancceu ainda uma pequena
margem de discriminacio dos bens de capital de origem nacional, representada
pelo TCM, dedutivel no caso da importacdo’”, embora “isso deva ser compensado
pela depreciacio aceierada, permitida somente aos bens de capital de predugio
nacional”™ (W. Suzigan, R, Bonelli, M. H. T. Taques Horta e C. A. Lodder,
op. city. De qualquer maneira, inexistia proteco tarifaria aos bens de capital
sem similar nacional. Ora, o conceito de similar nacional nem sempre ¢ de apli-
caglio inequivoca, notadamente nos casos dos bens de capital que, por sza com-
plexidade tecnoldgica, se encontram na fronteira da capacidade nacional de pro-
ducio ¢ que, por isso mesmo, correspondleriam aos passos subseqiientes do pro-
cesso de substituicio de importacio de hens de capital.

Cidncia ¢ Tecnologia 127



parece ser, sobretuddo no caso dos bens de capital sob encomendla,
condigiio indispensavel para que a expansio desse segmento indus-
trial se apdie em tecnologia desenvolvida internamente, ao invés de
se recorrer continuamente a licengas de fabricacio do exterior. %

Assinale-se, por outro lado, como iniciativa que se refletiu favo-
ravelmente sobre a induistria de bens de capital, a introducio pelo
FINAME de novos esquemas de financiamento i tabricacio e ven-
da de bens de capital sob encomenda, prevendo prazos mais amplos
e taxas de juros mais reduzidas. %

Outro ponto a ser destacado diz respeito as implicacdes tecnold.
gicas da experiéncia empreendida no setor petroquimico, de ins-
titucionaliza¢io de novas formas de relacionamento entre a empresa
cstatal e capitais privados nacionais e estrangeiros. Sob esse aspecto,
observe-se inicialmente que tal experiéncia veio consolidar uma no-
va sistemdtica de transferéncia de tecnologia em que o aporte de tec-
nologia externa nio estd associado & implantagio de uma subsidii-
ria de empresa estrangeira — aparecendo, portanto, como um resul-
tado do investimento realizado — nem tampouco decorre de sim-
ples contratos firmados entre empresas do Pais e do exterior. Neste
caso, parte da participagio estrangeira no capital da empresa se
integraliza sob a forma mesmo do aporte de tecnologia, remuneran-
dose o know-how do processo ¢ parte dos servigos de engenharia
com agdes da empresa em implantacio. 7

A nova sistemdtica velo, seim duvida, possibilitar “a implantacio
de um ramo industrial sofisticado, que provavelmente vai operar,
segundo os padrdes téenicos mais atualizados ao nivel internacional,
com empresas controladas por capitals nacionais e sem ter sido
utilizado o recurso do monopolio estatal,” 8 Observe-se, por outro
lado, que, “de certa maneira, pode-se dizer que as empresas estio
ficando capacitadas muito mais no sentido de operar suas fdbricas

85 A propdsite dos problemas de absorgio e criagio de tecnologia na indus-
triz de bens de capital, ver F. §. Exber, T, T. de Aratdjo Jr, §. F. Alves, L. G.
Reis e M. L. Redinger, op. cif,

66 Ver W. Suzigan. R. Bonelli, M. H. T. Tagues Horta ¢ €. A. Lodder, op.
cit., pp. 29-31.

67 J. T. de Aratijo Junior e V. M. Dick, op. cil.

63 Ihid.,, p. 651
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do que no de dominar os conhecimentos que nela estfio incorpo-
rados, devido ao pequeno contato com os problemas centrais nas
dreas da engenharia e processo de producfio.” $ Contudo, a con-
centragiao que se vem observando na contratagio de servicos de
engenharia a serem realizados no Pais em torno de um pequeno
numero de empresas de cngenharia poderd permitir “o fortaleci-
mento de um nucleo de empresas de engenharia que, embora nio
esteja desempenhando no momento um papel relevante na absor¢io
de tecnologia, pode vir a ser um instrumento importante para su-
perar as restricdées apontadas.” 70

Por Hm, enfatize-se que as consideracoes apresentadas ndo cons-
tituem, como se assinalou, uma anilise da politica econdémica do
periodo 1967/73, nem tampouco esgotam o cxame de suas impli-
cagdes teenologicas. Parecem, no entanto, sulicientes para permitir
que se responda algumas das indagacdes propostas no inicio deste
trabalho,

Sob esse aspccto, cabe afirmar que as diretrizes de aumento da
taxa de absor¢io de mdo-de-obra e de fortalecimento da empresa
nacional — associadas, respectivamente, as politicas de ciéneia e tec-
nologia do PED e do PND-PBDCT — nio foram certamente preo-
cupagbes dominantes da politica econdémica no periodo. E possivel,
sem  duvida, apontar medidas destinadas a apoiar a empresa na-
cional. Tais medidas, no entanto, nio se inseriam na linha prin-
cipal da politica econdmica vigente,

Dai porque, por um lado, nio cabe considerar a politica de cién-
cia e tecnologia proposta pelos planos governamentais como aspecto
isolado da politica de Governo ¢, por outro, ha que reconhecer que
ela se articulava precariamente com os aspectos mais globais da
politica econdmica efetivamente implementada no periodo.

O objetivo central dessa politica, ou seja, a manutengio de taxas
elevadas de crescimento econémico, prescindia de avancos significa-
tivos no grau de capacitagio do Pais para a criagio e adaptacio de
tecnologia, uma vez que o ritmo requerido de incorporacio de no-
vas tecnologias podia ser, como foj, garantide através da importa-

89 Ihid., p. 650.
™ Ihid.
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ciio de know-how e de hens de capital. Nesse contexto, os principais
instrumentos e medidas de politica ccondmica mobilizados estiveram
voltados apenas para a intensifica¢io e a aceleragio do fluxo de
transferéncia de tecnologia. Cabe caracterizar, portanto, como uma
“politica de resposta”, as solu¢des para as mecessidades tecnologicas
do processo de crescimento implicitas na politica econdmica imple-

mentada no pen’odo.

10 — Conclusoes

Os comentdrios formulados no decorrer deste estudo permitem ca-
racterizar, no quadro conceitual proposto inicialmente, o tratanten-
to conferido pelos diversos planos de Governo is questGes cienti-
ficas e tecnolégicas associadas ao processo brasileiro de desenvolvi-

mento.

O Plano de Metas e 0 PALG, em qgue pese ndo compreenderem
uma politica explicita de ciéncia e tecnologia, contém, implicitas
nas demais diretrizes de politica econdmica, respostas as necessi-
dades tecnoldgicas correspondentes ds respectivas etapas do proces-
so0 de industrializagio, além de preverem medidas e iniciativas es-
parsas na drea da ciéncia e da tecnologia. A natureza dessa politi-
ca implicita nas acdes esparsas ¢ na politica economica global ¢ ine-
quivoca e permite caracteriza-la como constituindo uma “politica
de resposta”, ja que tinha em vista garantir o suprimento da tecno-
logia requerida pelo sistema produtivo a partir do aporte de know-
how externo, Correspondia A proposicio de abertura da economia
para o exterior e de aprofundamento dos vinculos que ligavam o
Pais aos centros econdmicos mundiais.

O Plano Trienal, & semelhan¢a dos mencionados, tampouco con-
tém uma politica explicita de ciéncia e tecnologia. Por outro lado,
embora sua estratégia econdmica apontasse a necessidade de wma
vigorosa politica cientifica e tecnoldgica que contemplasse maior au-
tonomia tecnoldgica, as acdes propostas pclo Plano foram insufi-
clentes do ponto de vista da definigio de esquema alternativo ca-
pat de substituir as fontes externas de tecnologia e, assim, apoiar as
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transformagdes pretendidas na forma de inser¢ao do Pais no siste-
ma econdmico mundial.

() Programa Estratégico de Desenvolvimento define, pela primei-
ra ver, wma politica explicita de ciéncia e tecnologia, apresentand()
ainda um programa de aciio que, no fundamental, reaparecerd nos
Planos posteriores — Metas ¢ Bases para a Acio do Governo e 1
Plano Nacional de Desenvolvimento. A politica proposta por esses
Planos pode ser caracterizada como uma “politica de autonomia™,
incluindo cntre seus objetivos a capacitagio do Pais para a adap-
tacido e criacio de teenologia, de forma a reduzir a dependéncia de
tontes externas de know-how.

Tal orientacio tinha cm vista, no caso do PED, o desenvolvi-
mento de tecnologias mats ajustadas & adocio de fatores de produ-
¢io do Pais, de modo a assegurar maior absorcio de mdio-de-obra.
Essa diretriz articulase com a preocupagio expressa pelo PED em
refacio A criaciio de um mercado de massa como forma de garantir
um crescimento auto-sustentiavel. Observe-se, contudo, que essa preo-
cupacio foi estranha A politica econdmica efetivamente implantada
no periodo ¢ que a evolugio da economia brasileira reflete o insu-
cesso dessa politica de ampliagio do mercado interno pela incorpo-
ragio das camadas de menor poder aquisitivo.

Essa preocupagio ¢ também abandonada pela politica cientifica
¢ tecnolégica proposta pelo I PND (e detalhada no I PBDCT), que,
ao reafirmiar a intencido de reduziy a dependéncia do fnow-how ex-
terno, vincula essa diretriz as proposicdes de fortalecimento do po-
der de competicko da industria brasileira ¢ de fortalccimento da
empresa nacional. Como se assinalou, o aumento do poader de com-
peticio da inddstria brasileira ndo justificava, por si s0, a diretriz
de promover a maior capacitagio do Pais para a criagio ¢ adapta-
cdo de tecnotogia, uma vez que os conhecimentos técnicos que, para
a consceugdo daqucle objetive, deverfam ser continuamente incor-
porados pelo sistema produtive poderiam ser suprimidos por fontes
exterhitas, seju através da participacgio de empresas estrangeiras, seja
através da simples importacio de teenologia, Neste sentido, aquela
diretriz s6 aparece como uma necessidade quando associada & pro-
puosicio de fortalecer a empresa nacional e assegurar sua participa-
cio no processo de crescimento econdmico brasileiro,
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Assinale-se, no entanto, que nas iniciativas governamentais de
apoio as empresas nacionais, o fortalecimento dessas empresas nio
fol a preocupagio dominante da politica econdémica do periodo, vol-
tada sobretudo para a manutencio do ritmo acelerado de cresci-
mento. Da mesma forma, as solugdes para os problemas tecnold-
gicos associados ao processo de crescimento, implicitas nos principais
instrumentos e medidas de politica econdmica adotados, visaram so-
bretudo a assegurar o fluxo de wansferéncia de tecnologia, caracte-
rizando, portanto, uma “politica e resposta”.

A evolugio da economia brasileira em anos recentes revela que
as medidas de apoio 4 empresa nacional foram, de certa forma, pre-
judicadas pele maior dinamismo da empresa multinacional num
contexto em que os principais incentivos oferecidos ao setor privado
— o subsidio & formagio de capital na inddstria e os estimulos as
exportagbes — contemplavam igualmente empresas nacionais e es-
trangeiras. Por outro lado, a posigio da empresa nacional foi efe.
tivamente fortalecida naqueles setores em que a aciio governamen-
tal assumiu formas especificas e mobilizou instrumentos mais con
cretos,

Sob esse aspecto, cabe lembrar que, muito embora a adogio de
uma politica cientifica e tecnoldgica adequada seja um dos fatores
de viabilizagio de um dado padrio de crescimento econdmico, a
atuagdo governamental na drea da ciéncia ¢ da tecnologia nio ¢ ca-
paz de, por si sé, determinar esse padrio. Mesmo porque a prépria
eficicia de uma politica cientilica e tecnolégica depende de seu grau
de convergéncia com a evolugio natural do sistema econémico e jou
com a politica econdmica vigente, bem como do respaldo que lhe ¢
fornecido pelas demais medidas ¢ instrumentos de politica.
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