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Introdugao

Ha uma longa tradicdo intelectual que compreende a ciéncia e a tecnologia como motoras do
desenvolvimento economico e social. Neste aspecto, a transformacdo do conhecimento em valor
econOmico, pelo qual se assentou os paises industrializados, tornou-se um desafio contemporaneo
dos paises periféricos exportadores de matéria prima (sobretudo no pds-22 Guerra Mundial) para
alcancar seus objetivos de desenvolvimento.

A condicdo de subdesenvolvimento impedia que a ciéncia e a tecnologia estivessem no centro
de um processo de desenvolvimento nos paises periféricos. Porém, o panorama atual da inovagdo
em C&T nos paises emergentes como o Brasil tem mudado muito rapidamente, ndo obstante o
fato de ainda sermos consumidores de tecnologias e estarmos sob o cerco internacional do
capitalismo globalizado que impd&e barreiras para o acesso aos conhecimentos na area industrial e
militar de importancia estratégica para o crescimento econémico do pais.

Para Carneiro (2002) “desde o final do século XIX que a unido entre a ciéncia e a indUstria
constituiu um sistema integrado de producdo cientifica que abrange o sistema industrial
empenhado na producdo de inovacGes técnicas e as universidades e institutos de pesquisa
tornando a ciéncia e a tecnologia indissocidveis e reciprocamente estimulantes de novos
desenvolvimentos”. Diz ainda o autor que a alianca do Estado com esses institutos de pesquisas
permitiu “a integracdo de ciéncia pura e aplicada, produzindo resultados palpdveis e rapidos
capazes de transformar condi¢cbes de vida das populagbes e de produzir produtos uteis e
rentdveis”. De fato, essas mudancas foram mais sensiveis na area da saude e continuam assim até
os dias de hoje. Ha que se destacar que, no Brasil, esta estratégia de intervencdo do Estado na
economia teve seu marco histdrico no primeiro governo do presidente Getulio Vargas (1930-
1945).

Trata-se de um periodo da histdria do Brasil que deixou uma heranga politica e social extensa e
duradoura. A politica econdmica, baseada na intervencdo estatal, bem como as instituicdes
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criadas para implanta-la, teve prosseguimento no fim da década de 1950 e inicio na de 1960 e,
depois, no regime militar. Sob a bandeira do nacionalismo, os diferentes governos, democraticos
ou autoritarios, perseguiram o desenvolvimento. E é neste lastro histérico que situamos a génese
das politicas de C&T no Brasil.

O Estado brasileiro, dentro dos parametros politicos da época (inicio da década de 1930),
reconheceu a importidncia da C&T para o desenvolvimento econGmico do pais, isto é, do
conhecimento tecnoldgico para a industria. O Estado promoveu a criacdo de conselhos cientificos,
conselhos técnicos com a participacdo de empresarios, institutos de pesquisa aplicada e agiu,
sobretudo, na capacitacdo do trabalhador nacional para atender a nova industria emergente no
pais. O efeito pratico da qualificacdo do trabalhador era desejado no contexto dos novos
processos econdmicos mundiais e, internamente, no momento em que se consolidava uma
sociedade urbana e burguesa no Brasil.

Se a modernizacdo do pais passava pela urbanizacdo e industrializacdo compreendidas como
processos integrados e interdependentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Carneiro,
2002), a regulamentacdo do trabalho foi uma proposta absolutamente nova no quadro politico-
social brasileiro, até entdo marcado pela representacdo da oligarquia rural, pelo clientelismo e
ainda pela falta de uma legislacdo trabalhista. A intervenc¢do do Estado na economia fomentou o
desenvolvimento industrial e a prote¢do a industria nascente; em termos politicos, absorveu uma
burguesia urbana disponivel e promoveu a incorporac¢do do proletariado a sociedade moderna.

A inovacdo social da década de 1930 era a proposta de uma tecnologia para a indUstria e a
formacao do trabalhador ideal, nos moldes da nova subordinagao do trabalho ao capital. Por outro
lado, podemos citar como marco desta estratégia intervencionista do governo Vargas, a criagdo do
Instituto Nacional de Tecnologia (1933) a partir da antiga Estacdo Experimental de Combustiveis e
Minérios, no ambito do Ministério da Agricultura, com o objetivo de “estudar o melhor
aproveitamento das matérias-primas nacionais e de promover cursos de especializacbes para
técnicos brasileiros”, e a sua posterior subordinacdo ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (MTIC). A vinculagdo do Instituto de Tecnologia ao MTIC revela o carater da politica
econdémica da época e pode nos dizer muito a respeito das a¢des de planejamento centralizado
empreendidas para o desenvolvimento da C&T no Brasil.

N3o obstante as deficiéncias do setor, o Brasil tem uma rica histéria de construgdo da ciéncia e
tecnologia cujo primérdio remonta ao inicio do século XIX, porém impossivel de relatar nos limites
deste trabalho'. Contudo, neste percurso, podemos destacar momentos chaves que nos permitem
compreender o atual perfil do empreendimento cientifico-tecnolégico brasileiro.

Uma volta ao passado talvez possibilitasse entender algumas questdes: por que a politica
cientifica quase sempre foi marcada pelo apoio restrito a determinada area? Por que os
investimentos em C&T sdo arcados, majoritariamente, pelo setor publico que mantém a politica
nefasta de reducdo dos recursos disponiveis em P&D, dificultando a inovacdo e incorporacdo de
novas tecnologias e mantendo o atraso em relagdo ao progresso técnico da economia mundial?

! Ver sintese em Carneiro (2002).
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Ressaltaremos, no dmbito deste trabalho, que o avango da industrializagdo brasileira na década
de 1930 foi um elemento dinamizador do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil. Se
a producdo da rigueza requer aumento da produtividade, que se vincula, por sua vez, a
qualificacdo do trabalhador, qual teria sido o papel que a ciéncia desempenhou no governo
Vargas, no periodo de 1930-45, e os impactos tecnoldgicos sobre o mundo do trabalho?

O contexto da modernizagdo econémica do Brasil (1930-1945)

a ciéncia e a tecnologia podem desempenhar um papel estratégico no Brasil, dada a necessidade de
melhorar a produtividade da economia, enfrentar os problemas de pobreza, educagdo, saude e
deterioracdo ambiental e participar da maneira mais plena em um mundo cada vez mais integrado
social e economicamente (Schwartzman, 1995: VII).

O periodo do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) é considerado pela
historiografia como um momento chave no processo de modernizacdo econémica do Brasil. As
crises internacionais e o momento de reconstrucdo ideoldgica pelo qual passavam diversos paises
latino-americanos, optando por uma maior intervengao do Estado nos diversos ramos da vida do
pais e da sociedade, favoreciam a mudanca de direcionamento politico e econémico. Tornou-se
necessario que o Estado brasileiro elaborasse projetos de desenvolvimento para o pails,
sustentados em novas bases, sobretudo tecnoldgicas.

Com o esgotamento do modelo agrario exportador, era preciso promover o desenvolvimento
do pais sobre novas diretrizes econémicas com fins de diminuir o grau de dependéncia diante das
dindmicas do mercado internacional. Entre esas novas diretrizes, é importante destacar o impulso
a industrializacdo (visando principalmente a substituicdo de certos produtos importados); a
diversificacdo da agricultura brasileira e a consolidagdo de um mercado interno forte. Outro ponto
fundamental era a modernizagdo das relacGes capitalistas de producdo com a qualificacdo e a
regulagao da mao-de-obra nacional.

Assim, se produziu no Brasil a primeira ruptura no que diz respeito ao avanco da acumulacdo
capitalista do pais, com a superacdo do capitalismo de base agraria e comercial, voltando-se,
gradualmente, para a implantacdo de um nucleo basico de industrias de bens de produgdo e o
fomento ao mercado interno. As atividades exportadoras continuaram a desempenhar um
importante papel como geradora de divisas fundamentais para garantir a continuidade das
importacdes necessdrias ao crescimento industrial, porém sem manter sua posicdo de variavel
essencial para a manutencgdo da renda interna do pais (Fonseca, 1989: 184).

Para consolidar essas mudangas em prol do desenvolvimento do pais, sobretudo buscando
alternativas para os problemas gerados pela guerra mundial, paralelamente a necessidade de
aumentar a produgao ou constituir novas bases de atividades, ocorreu uma redefinicdo do papel
do Estado em matéria econdmica e politica. Em discurso, Vargas afirmava a necessidade de o
Estado assumir uma postura interventora:

Na época em que os fins sociais sdo preponderantemente econémicos, em que se organiza de
maneira cientifica a produgdo e o pragmatismo industrial é levado a limites extremos, assinala-se a
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fungdo do Estado, antes, e acima de tudo, como elemento coordenador destes multiplos esforgos,
devendo sofrer, por isso, modificagcBes decisivas... A época é de assembléias especializadas, dos
conselhos técnicos integrados a administracdo. O Estado, puramente politico, no sentido antigo do
termo, podemos considera-lo, atualmente, entidade amorfa, que, aos poucos, vdo perdendo o valor
e a significacdo (Vargas, s.d.: 119-120).

Fonseca (1989) afirma que o intervencionismo era justificado nos discursos varguistas
principalmente pela eficiéncia e impessoalidade. Eficiente, pois se baseava em critérios cientificos
para a tomada de decisGes; e impessoal, pois envolvia a constru¢do de um Estado que estava
acima dos interesses de classes, governando em prol do interesse da sociedade como um todo.
Ainda segundo o autor, muitas vezes no discurso do Estado se atribuia ao intervencionismo o
objetivo de alcancar o desenvolvimento econoémico.

O que mais tarde seria vagamente chamado de ‘ideologia desenvolvimentista’ —e que reflete, em
varias formas, o compromisso dos diversos governos com o desenvolvimento das forgas produtivas
e, mais especificamente, com a industrializagdo do pais— teve seu aparecimento durante o Estado
Novo (Fonseca, 1989: 256).

As transformacGes capitalistas ocorridas apds a crise de 1929 que tiveram reflexos em todo o
cenario mundial, na realidade, resultaram de um processo de mudangas que teve inicio
anteriormente. Observa-se, desde o fim da Primeira Guerra Mundial, a transferéncia da
hegemonia inglesa (tradicionalmente ligada a importacdo de matérias primas e bens de consumo
de origem agricola) para a norte-americana (que possuia um setor primario mais sélido e
diversificado). E importante também destacar que nesse periodo ocorreu uma complexificacdo das
industrias européias e norte-americanas, que eram direcionadas para atividades de ponta
assentadas na pesquisa tecnoldgica (Fonseca, 1989: 185).

Neste contexto, crescia a importancia da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento
econOmico e social dos paises latino-americanos, que ganharia forga principalmente no periodo do
pos-guerra, ainda que ndo se possa falar em uma politica cientifica e tecnoldgica da maneira como
a concebemos atualmente, isto é, efetivamente implementada com recursos voltados para a
melhoria do sistema produtivo como um todo® Schwartzman, um dos principais autores a tratar
do assunto na historiografia brasileira, afirmou que:

no periodo anterior a Segunda Guerra, a atividade tecnoldgica e a pesquisa cientifica tinham uma
area de intersecgdo relativamente pequena. Havia a tecnologia da industria tradicional... que era um
tipo de conhecimento que havia se desenvolvido e permanecia restrito no setor industrial; e havia
uma ciéncia que era predominantemente académica... organizada nas Academias de Ciéncias ou nas
Universidades. Em algumas areas havia uma superposi¢cdo, uma interpretacdo da ciéncia e da
atividade aplicada... Essa situacdo muda dramaticamente com a Segunda Guerra Mundial. Na

2 Referimo-nos a montagem de um sistema complexo de instituicdes consolidadas na formulagdo de politicas de C&T,
bem como as estratégias que visam quebrar a dependéncia internacional e fortalecer a infra-estrutura tecnolégica do
pais capaz de gerar impactos sociais e econémicos significativos sobre a sociedade. Lembramos que o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia somente foi criado em 1985.
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realidade, ela comega a mudar ja antes, numa discussdo que comeca a haver na Europa a respeito
do relacionamento entre a atividade cientifica e o Estado (Schwartzman, 1989).

Essa discussdo apontada pelo autor, origindria da Unido Soviética e que influenciou também os
debates em paises como a Inglaterra e a Franga, girava em torno da idéia de que a ciéncia era uma
atividade que deveria estar fundamentalmente ligada a atividade produtiva, como fator de
producgdo, sendo colocada a servigo do esforco do desenvolvimento econGmico e social. Assim, a
guestao da intervengdo ou nao do Estado no processo de desenvolvimento, como fomentador da
ciéncia e da tecnologia, assumia posicdo central nesta discussdo.

O cendrio brasileiro apareceu de forma diferenciada nas discussGes internacionais sobre a
guestdo da ciéncia e tecnologia no periodo Vargas. O discurso do presidente mostra conhecimento
sobre as acles de outros paises em investimentos cientificos para o desenvolvimento do processo
produtivo. Porém, Schwartzman (1989) ressalta a inexisténcia, no Brasil, de um aprofundamento
das discussGes em torno de qual seria os espacos da atividade académica, da autonomia do
cientista e da autonomia da pesquisa, ou seja, das politicas de ciéncia e tecnologia no pais e o grau
de interferéncia que caberia ao Estado sobre a atividade cientifica.

Apesar da dificuldade de se falar de uma politica varguista para a ciéncia e tecnologia no
periodo abordado, é possivel a percepcdo de que os aportes cientificos da época faziam parte das
medidas econdmicas e transformacdes institucionais que marcaram, a partir de entdo, uma nova
etapa nas relagGes entre Estado e sistema politico-econémico. Essa nova etapa pode ser
caracterizada a partir de dois aspectos principais: a criacdo de instituicGes cientificas e uma
capacidade de governanga que permitiram a formacdo de um contexto institucional favoravel aos
novos projetos de desenvolvimento propostos, e que envolviam o investimento em ciéncia e
tecnologia.

Segundo as proposi¢des da Economia Institucional, o desenvolvimento econémico de um pais
estaria profundamente ligado as caracteristicas das suas instituicGes econémicas, politicas e
juridicas. Estas teriam a capacidade de influenciar o comportamento das pessoas e das
organizacGes, assim como os mecanismos de alocacdo de recursos, a partir do sistema de
incentivos que estabeleceram para a sociedade ao cumprir seu papel maior, que era o de reduzir
as incertezas presentes nas relagdes entre os diversos atores sociais.

Na visdo classica de Schumpeter, o desenvolvimento econémico teria como ingrediente basico
a existéncia de um conjunto de instituicGes e 6rgdos com caracteristicas impessoais, integradas e
pragmadticas, capazes de sustentar a dindmica de desenvolvimento requerida pelo sistema
capitalista. Deste modo, o papel principal assumido pelo Estado no periodo estudado sera a
“criacdo de drgdos e institutos que incentivem o investimento industrial ao contribuir com a
industria privada na tarefa de planejar, estimular e promover, de forma organizada, o
desenvolvimento econdmico nacional” (Carraro & Fonseca, 2003: 6-7).

A burocratiza¢do, a racionalizagcdo e a centralizacdo de decisdes funcionaram como eixos da
acdo interventora do Estado brasileiro em diversos aspectos, entre os quais destacaremos aqui a
guestdo econbmica e, especialmente, a questdo produtiva. A racionalizacdo do processo produtivo
tornava-se questdo central para as propostas de desenvolvimento econémico. Fonseca (1989:201)
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destaca que a racionalidade como manifestacdo e exigéncia da ordem capitalista foi amplamente
explorada por Max Weber. Para este pensador, a racionalidade estaria ligada também a nocdo de
modernidade e a alianga entre capitalismo/racionalismo/modernizacdo apareceu configurada na
propria ideologia burguesa, como buscou demonstrar em A ética protestante e o espirito do
capitalismo.

No Brasil, a triade burocratizagdo/racionalizacdo/centralizagio refletiu-se, principalmente, na
valorizacdo do saber técnico, que teve como expressdo a criacdo de diversos érgdos técnicos,
conselhos consultivos, agéncias, institutos, entre outros, onde se deu a canalizagdo de demandas
dos diversos setores sociais para dentro do préprio Estado, que podia desta forma administrar os
conflitos existentes. Todas estas instancias criadas seriam formadas por técnicos capacitados a
impulsionar as diversas atividades necessarias para a promocdo do desenvolvimento. Em resumo,
Eliz Diniz constatou que, a partir de 1930,

instaura-se uma arquitetura politico-institucional, que vai combinar a centralizagdo do poder a
ampliagdo da autonomia e da capacidade de interven¢do do Estado brasileiro, expandindo também
a capacidade de incorporagdo do sistema politico e quebrando a rigidez da estrutura de poder pré-
existente (Diniz, 2004: s.p.).

Entre os orgdo e conselhos criados entre 1930 e 1937 e ligados diretamente a atividade
industrial, destacamos o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930), o Departamento
Nacional do Trabalho (1931), o Conselho Federal do Comércio Exterior, o Plano Geral de Viagdo
Nacional e a Comissdo de Similares (1934) e o Conselho Técnico de Economia e Finangas(1937).
Outro 6rgdo técnico criado no periodo e que merece destaque é o Instituto Nacional de
Tecnologia (1933). Esta instituicdo tinha como finalidade "estudar o melhor aproveitamento das
matérias-primas nacionais e de promover cursos de especializacdes para técnicos brasileiros"
(Schwartzman, 1989). Essas medidas se tornavam fundamentais em um contexto de crise
internacional, quando o pais passou a empreender uma politica de substituicio das
importacdes. Atrelado primeiramente ao Ministério da Agricultura, e depois ao do Trabalho,
IndUstria e Comércio, o Instituto atuou principalmente nos estudos técnicos para o conhecimento
e aprimoramento do uso de matérias-primas, podendo-se destacar o caso das pesquisas sobre o
alcool combustivel e sobre o petréleo.

E possivel perceber a presenca que o saber técnico adquire neste periodo, e como ele sera
utilizado para legitimar as a¢des politicas do Estado. A for¢a do técnico advém, segundo Draibe

de um lado, da incapacidade dos interesses econémicos se imporem antes e previamente ao nivel
das forgas reguladoras do mercado. Trazidos para dentro do Estado, esta incapacidade se renova; os
distintos interesses se defrontardo em cada uma das arenas, e as aliangas que se estabelecem em
cada 6rgdo sdo efémeras, pois se constroem em torno de projetos ou medidas isoladas. Este é o
espaco da atuagdo mais ‘independente’ e politizada da burocracia. Dada a interpenetracdo das
politicas e seu grau de complexidade, o conhecimento especializado e, principalmente, o dominio
pelo técnico sobre o conteudo das decisGes e de suas repercussdes, capacitam-no a operar como
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pivot nos sistemas de forgas e nas aliangas entre grupos de interesse e nas articulagdes
interburocraticas em torno de alvos comuns (apud Fonseca, 1989: 267).

Apesar de ndo podermos falar da existéncia de uma politica de Ciéncia e Tecnologia durante o
primeiro governo Vargas nos moldes que a concebemos na atualidade, a analise de fontes do
periodo nos permite identificar a existéncia de politicas pontuais. Tais procedimentos buscavam
promover a racionalizagdo do processo industrial como forma de garantir aumento da
produtividade e adaptar a economia do pais a nova fase do desenvolvimento capitalista mundial.
No campo econOGmico evidenciava-se a necessidade de um aparato técnico e enfatizava-se a
necessidade de investimento em pesquisa como base para a agdo politica.

O Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

Analisaremos, de forma breve, uma destas politicas pontuais que buscavam promover a
racionalizacdo do processo produtivo: a transformacdo do trabalhador brasileiro e sua adaptacdo
as novas necessidades do capitalismo brasileiro. Daremos énfase a questdo da formacdo do
trabalhador, buscando identificar como se vinculava o desenvolvimento do pais a qualificacdo do
trabalhador e a racionalizagdo do trabalho, bem como as estratégias tracadas para atingir estes
objetivos. Qual teria sido o papel que a ciéncia desempenhou no governo Vargas e os impactos
tecnoldgicos sobre o mundo do trabalho? Neste aspecto, o avango da industrializacdo brasileira na
década de 1930 foi um elemento dinamizador do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no
Brasil. O Estado e a sociedade tiveram que se adaptar as transformacGes da economia mundial em
curso. Além de priorizar inovagdes institucionais, as novas diretrizes para o desenvolvimento
econOmico tratavam de proteger a economia nacional do impacto da grande depressdao mundial.

O Estado interventor estabelecido a partir da conjuntura 1930-45 mostrou uma de suas faces
mais ativas na regulacdo da questdo do trabalho. Além da criacdo da primeira legislacdo
trabalhista que estabeleceu os direitos e deveres nas relacdes entre patrdes e empregados, o
Estado interveio com o objetivo de formar um trabalhador brasileiro mais qualificado frente as
demandas do contexto do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Utilizamos como principais fontes de analise os artigos de diversos intelectuais® publicados no
Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), publicagdo oficial do érgédo que
permite mapear os principais temas em debate sobre a questdo trabalhista no recorte proposto®.
Estes intelectuais apresentavam um importante papel ndo apenas na constituicdo de base tedrica
para as acdes do Estado, mas também como construtores de um discurso de legitimidade dessas

® Por intelectual compreendemos uma “categoria ou classe social particular que se distingue pela instrugdo e pela
competéncia, cientifica, técnica ou administrativa superior a média, e que compreende aqueles que exercem atividades
ou profissGes especializadas”, conforme Marletti, Carlo (1994). Nos anos 1920, pds-12 Guerra Mundial, a questdo da
organizagdo nacional, sobretudo a politica, adquirem papel fundamental para os intelectuais brasileiros. No entanto, no
periodo 1930-45 alguns intelectuais passaram a atuar a frente dos 6rgdos e instituicdes publicas como divulgadores
ideolodgicos das agdes do Estado.

* 0 Boletim era editado pelo Departamento de Estatistica e Propaganda do Ministério do Trabalho e apresentava uma
tiragem de cinco mil exemplares em sua edicdo mensal, que circulava por todo o pais, atingindo algumas cidades do
exterior. Em sua estrutura, o Boletim apresentava os seguintes itens: Atos Oficiais, Trabalho, Industria, Comércio,
Previdéncia e Assisténcia Social, Povoamento, Estatistica, Notas e informagdes.
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acGes frente a opinido publica e politica. No caso do Ministério do Trabalho, podemos observar a
participacdo destes técnicos, especialistas e intelectuais na construcdo de discursos que tinham
como objetivos principais o esclarecimento e a divulgacdo das a¢des do 6rgdo, de forma a garantir
a sua legitimidade e consolidacdo. A concepc¢do de intelectual torna-se, assim, sinbnimo de
técnico, o que acreditamos ser extremamente vélido para o fenémeno da montagem da maquina
do Estado brasileiro nos anos 1930-45.

Os artigos relacionados como fontes para este trabalho foram produzidos no periodo entre
1934 (inicio da publicagdo) e 1945 (fim do Estado Novo). O Boletim foi lancado em setembro de
1934, quando a pasta era chefiada por Agamenon Magalh3es e seus principais objetivos eram a
divulgacdo de ensaios e estudos de natureza técnica e especializada, além de notas e informacdes
gue permitissem um maior conhecimento sobre as a¢Ges do Estado na area do Trabalho, Industria
e Comércio. Trata-se de uma fonte que também pode oferecer novas perspectivas de analise
sobre o impacto da ciéncia e da tecnologia sobre o desenvolvimento do pais, sobretudo os artigos
publicados nos itens “trabalho” e “industria e comércio”. Portanto, nosso principal objetivo, na
analise destas fontes, é o de destacar a incorporacdo do conhecimento técnico e cientifico no
processo produtivo da época; perceber como os intelectuais tratavam, nos seus artigos publicados
no Boletim, a questdo cientifica e tecnolégica de modo a assegurar os beneficios sobre as
atividades economicas do pais e do trabalho em geral.

A formagdo do trabalhador ideal sob os auspicios da ciéncia e da tecnologia

Mas a ciéncia e a tecnologia ndo consistem, simplesmente, em pecgas de equipamento, manuais de
operagdo, patentes registradas, livros nas bibliotecas ou programas de computadores. Elas residem,
sobretudo, na pratica didria das pessoas, como parte de sua educagdo e experiéncias de trabalho.
Quando mais essa cultura e essa experiéncia pratica da inovagdo se difundem pela sociedade, mais
as pessoas podem ser beneficiar delas (Schwartzman, 1995: VII).

A questdo do trabalho, em suas diversas facetas, tornara-se fundamental na construgao de um
novo projeto de desenvolvimento para o pais: “a organizagdo do capital e do trabalho, elementos
dindmicos preponderantes, no fendmeno da produgdo, cuja atividade cumpre, antes de tudo,
regular e disciplinar” (Vargas, s.d.:116). No discurso da Esplanada do Castelo durante a campanha
presidencial de 1930, o entdo candidato Getulio Vargas anunciou a necessidade da tutela do
Estado como forma de garantir direitos basicos aos trabalhadores, nos diversos aspectos de sua
vida:

Tanto o proletdrio urbano como o rural necessitam de dispositivos tutelares, aplicaveis a ambos,
ressalvadas as respectivas peculiaridades. Tais medidas devem compreender a instrugdo, educagao,
higiene, alimentagdo, habitagdo; protecdo as mulheres, as criangas, a invalidez e a velhice; o crédito,
o saldrio e até o recreio, como os desportos e a cultura artistica. E tempo de se cogitar da creacdo de
escolas agrarias e técnico-industriais, da higienizagdo das fabricas e usinas, saneamento dos campos,
construgdo de vilas operarias, aplicagcdo da lei de férias, lei do salario minimo, cooperativas de
consumo, etc. (Vargas, s.d.: 27).
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Durante o governo Vargas —em especial com a instauracdo do Estado Novo-— surgiu a
necessidade de se criar um substrato ideoldgico que legitimasse as a¢des do governo e a propria
ditadura, sobretudo a partir de 1937. Um dos principais eixos da ideologia varguista afirmava a
importancia daquele momento histérico como uma nova fase da vida do pais, especialmente pela
construcdo de um pais em que se consolidava a harmonia entre Estado e sociedade, em especial
pela integracdo de setores até entdo marginalizados: as classes trabalhadoras. A partir dai buscou-
se construir uma nova imagem do trabalhador nacional e houve a valorizagao discursiva do ato de
trabalhar. Estas construgdes sobre o trabalhador foram realizadas utilizando diversas estratégias, e
a atuacdo do Estado se deu em diferentes areas.

Por um lado, é fundamental destacar a acdo governamental através das politicas trabalhistas,
que regulavam o ambiente de trabalho, as relagdes entre as classes patronais e operarias, e
estabeleciam garantias ao trabalhador de maneira que, a partir do respeito a legislacdo,
naturalizavam-se novos habitos e ideias a estes correspondentes. Por outro lado, essa politica era
acompanhada da construcdo de discursos que a legitimavam. Esses discursos eram divulgados em
diferentes ambitos, como no politico, por exemplo, através da defesa das acdes governamentais e
reflexdes sobre propostas que davam continuidade a esta acao; ou na esfera educacional-cultural,
com a celebracdo de datas civicas, a producdo de material de propaganda para midias de maior
circulagao, etc.

A intervencdo do Estado era considerada como necessaria para favorecer o desenvolvimento
da “raga brasileira” e, consequentemente, para o desenvolvimento da nagdo, e passava pelos mais
diversos setores da vida cotidiana destes trabalhadores. No campo e na cidade propunha-se uma
nova concepcdo de formacdo destes trabalhadores que ndo os afetava apenas na execucdo do seu
oficio: “tratava-se, de fato, de uma ‘concepcdo totalista de trabalho’, atenta as mais diversas
facetas da vida do povo brasileiro: saude, educagdo, alimentagdo, habitagdo, etc” (Gomes, 1982:
156).

Em relacdo ao aumento da produtividade, os discursos do Estado destacavam a necessidade
ndo apenas de investimentos em tecnologia, mas também na melhoria das condi¢es de trabalho,
como a racionalizacdo do trabalho na fabrica. Essa melhoria de condi¢des implicava lidar com uma
série de problemas que afetavam o bem-estar do operario, tais como, a seguranga no trabalho, a
acdo da previdéncia social, o estudo das doengas originadas pelo trabalho, etc. Se muitas vezes os
empresarios sentiam-se ameacados pela intervengdo do Estado no espacgo da fabrica, por outro a
acdo estatal prometia, como retorno, a garantia do aumento da produtividade dos trabalhadores.
Para isso era necessaria a implementacdo das medidas de racionalizacdo do trabalho e os
beneficios oriundos da previdéncia social:

Nesse sector [previdéncia social], o nosso lema é que o trabalho seja uma escola de elevagdo moral
do homem, e ndo de sua destruicdo. O operario ndo é uma machina, é uma consciéncia, um ser
humano, com intelligencia, aspiragdes, e direito a todos os bens espirituais da vida. O trabalho é um
meio, e ndo um fim. Sem a seguranca de quem sera amparado na invalidez ou na velhice e que, em
caso de morte, a sua familia tera casa e pensdo que lhe permittam viver, o trabalhador sera sempre
um inquieto ou rebellado. O seguro social, que proporciona ao trabalhador todas as garantias contra
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os riscos e incertezas do futuro, crea um ambiente moral de confianga e de tranqiilidade, que
valoriza o homem e torna o trabalho mais productivo (Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
1937:5).

Assim, havia um esforco por parte do Estado para “convencer” o empresariado por meio de duas
justificativas principais: a primeira buscava demonstrar que as medidas em favor das classes
trabalhadoras aumentariam a produtividade, a partir da formacdo de trabalhadores mais
sauddveis e eficientes; e a segunda afirmava que a falta de uma legislacdo trabalhista poderia ter
como consequéncia o caos social, com a agitacdo das classes proletarias. Apesar destas linhas
discursivas anunciadas pelo Estado, os empresarios buscavam justificar sua resisténcia a legislacdo
afirmando que esta teria como consequéncias o aumento de custos e o encarecimento dos
produtos, o que prejudicaria os consumidores, entre eles a propria classe trabalhadora.

Ao analisar os artigos publicados no Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
observamos que os discursos apontavam para a introducdo das técnicas cientificas na organizacdo
do trabalho como forma de atingir os objetivos de aumento da produtividade. Destacamos um
artigo intitulado “Racionalizacdo” de autoria de Charles Tadeu Javes (1935), técnico do Ministério
que participou da reforma do Departamento Nacional de Propriedade Industrial, como um
exemplo da politica de racionalizacdo do trabalho e da producao.

O autor define racionalizagdo como a “reorganizagao total das atividades humanas, aplicando a
ciéncia em todos os ramos da vida pratica, para eliminar o desperdicio”. Deste modo, os objetos
da racionalizacdo do trabalho sdo: 1) a racionalizacdo do rendimento da producdo; 2) a psicologia
do trabalho; 3) a fisiotécnica do trabalho; 4) o preparo, organizacdo e métodos do trabalho; 5) a
racionalizacdo dos meios e métodos de remuneragdo; 6) a racionalizacdo do financiamento,
estabilizacdo dos mercados e da distribuicdo; 7) a racionalizacdo da higiene do trabalho; 8) a
racionalizacdo da prevencdo de acidentes; 9) a racionalizacdo da previdéncia social no trabalho;
10) a racionalizagdo das relagGes administrativas industriais.

Os pontos destacados por Javes seguem as preocupagdes existentes nos discursos do Estado
sobre a necessidade de se racionalizar as diversas etapas ligadas a produgdo. A maioria dos pontos
descritos pelo autor envolve diretamente a figura do trabalhador, o que vem corroborar nossas
posicGes sobre a importancia dada para a preparacdo do trabalhador ideal como uma peca
fundamental do processo produtivo. Preparar o trabalhador ganhava centralidade na politica
econOmica do Estado devido ao fato de que a producdo de riquezas dependia da produtividade,
gue se vinculava, por sua vez, a qualificagdo e as condiges fisicas do trabalhador (Fonseca, 1989:
233).

As iniciativas tomadas pelo Estado em relagdo a previdéncia e a assisténcia social colocavam o
Brasil no patamar dos paises europeus que, desde o século XIX, trabalhavam com as perspectivas
da medicina social, levando em conta ndo apenas a saude fisica do trabalhador, mas a adaptacdo
psiquica as fungbes profissionais. A medicina social permitia a jungdo das politicas de saude as
modernas técnicas de selecdo e orientacgdo profissional.
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A medicina social compreendia um conjunto amplo de praticas que envolviam higiene, sociologia,
pedagogia e psicopatologia. Ndo se tratava unicamente de curar. Havia toda uma dimensdo sanitaria
que buscava a prote¢do do corpo e da mente do trabalhador. No préprio interesse do progresso do
pais, deviam-se vincular estreitamente as legislagdes social e sanitdria, ja que o objetivo de ambas
era construir trabalhadores fortes e sdos, com capacidade produtiva ampliada (Gomes, 2005: 242-
243).

Nos Boletins do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio grande importdncia era dada aos
estudos e artigos sobre a orientagao profissional e seu papel no processo de modernizagdo e
racionalizacdo do trabalho. Um artigo inserido na série denominada “Curso de medicina social”, de
autoria do Dr. Emilio Mira (1935), aborda este assunto. Mira definia a orientacdo profissional da
seguinte maneira: “é uma actuacao scientifica complexa que tende a assignalar a cada individuo o
typo de trabalho no qual pode, com menor esforco, obter o maior rendimento e satisfacdo para si
e para a sociedade”. Assim, pode-se dizer que o desenvolvimento e a satisfagdo do trabalhador
estavam inseridos em causas maiores: a causa da sociedade e a causa dos empresdrios, ambas
satisfeitas com o aumento da produtividade dos operarios.

A orientagdo profissional fazia parte da ciéncia do trabalho, assim como faziam parte também a
escolha das melhores técnicas a serem seguidas em cada tipo de servico; qual o melhor método
utilizavel para se aprender cada oficio; quais os melhores instrumentos a serem usados para se
praticar; quais as melhores condicdes do ambiente para a realizacdo das tarefas. Porém, a
orientagao profissional, segundo expunha o autor, era um processo complexo e ndo um simples
exame. As instituices preparadas para aplicar esse processo deveriam contar com uma equipe
completa de profissionais, como médicos, psicdlogos, pedagogos, socidlogos e estatisticos.

Em outro artigo da série “Curso de medicina social” de autoria do Dr. Emilio Mira expunha-se
um trabalho relativo ao tema da orientacdo profissional elaborado pela Organizacdo Internacional
do Trabalho, em Genebra. O autor apresentava dois métodos essenciais para se dirigir o trabalho
de orientacdo profissional: o cientifico, que estabelece as aptidGes dos individuos através do
emprego de testes mentais ou deaparelhos, confrontando os dados obtidos nessa etapa com as
exigéncias de cada oficio; e o0 método empirico, que precisava reunir o maximo de informagdes
sobre o individuo e, por outro lado, sobre as atividades profissionais antes de se julgarem as
aptiddes (Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 1935).

Um artigo sem autoria intitulado “Cooperacdo sindical” (In Boletim do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, 1934) vem acrescentar importantes observacdes sobre o modelo de
sindicato que se buscava operar no Brasil, tomando como referéncia o modelo educacional e
social da Federacdo Geral do Trabalho, na Franca. Segundo este modelo, o sindicato seria utilizado
como centro de preparacdo educacional do operdrio, levando-se em conta a perspectiva de que
“educar é preparar o cidaddo para a sua vida em sociedade; instruir é preparar o cidad3o para a
sua vida de trabalho, isto é, transforma-lo numa unidade econdémica capaz de pesar no computo
(/bid., 1934). A ideia seria o planejamento de uma “Universidade do
Trabalho”, onde se realizaria a preparagdo econ0mica do homem brasileiro. Os sindicatos
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funcionariam como 6rgdos de defesa econ6mico-social e como centros recreativos e de educagdo
social, sendo a socializacdo do homem fator fundamental para a criagdo de um espirito
associativo.
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A questdo da preparacdo profissional dos operarios e técnicos ganhou relevancia nos discursos
do Estado. Desde a apresentacdo da Plataforma da Alianga Liberal chamava-se a atencdo para a
necessidade de mudancas na estrutura de ensino do pais, propondo-se o abandono de um
ensino muito “tedrico” e de “humanidades” em favor de um ensino técnico e profissionalizante.
Com o desenvolvimento de maquinas cada vez mais presente na atividade produtiva, exigia-se
cada vez mais uma formac¢do mais qualificada dos trabalhadores.

O artigo aponta para dois problemas considerados graves e que necessitavam de real
resolucdo: a falta de conhecimento sobre o Brasil por parte do trabalhador nacional e a falta de
um verdadeiro conhecimento sobre a realidade das questdes do trabalho nas diferentes regides
do Brasil. Esses problemas tentavam ser solucionados pela producdao de estudos que
preenchessem essas lacunas. O préprio Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
fornece artigos sobre esses temas, onde intelectuais escreviam sobre a histéria nacional, sobre a
cultura e a geografia de diferentes regides, faziam andlises socioldgicas sobre as questbes
nacionais, etc.

A ideia de criacdo de escolas que se adaptassem as necessidades de cada regido era salientada:
nos centros urbanos, populosos e industriais, deveria ser adotada a formagao técnico-profissional,
com institutos especializados e liceus de artes e oficios; no interior, o modelo seria rural e agricola,
em forma de escolas, patronatos e internatos. O carater comum a estes modelos seria o pratico e
o educativo que dotaria cada cidaddo de um oficio que o possibilitaria ganhar a vida, com habitos
de higiene e de trabalho, consciente de seu valor moral (Vargas, s.d, vol. Il).

No relatério anual do Ministério do Trabalho, relativo ao ano de 1936, os técnicos apontam
para o problema da instrucdo técnica dos trabalhadores na industria e no comércio. As industrias
ndo contavam com aprendizado profissional; o aprendizera procurado como um operario de baixo
custo ao invés de atender ao principio da formacdo técnica da classe trabalhadora. A intervencao
do Estado se comprovaria, entdo, necessaria e benéfica. O projeto do Ministério do Trabalho
visava organizar os principais sindicatos de empregados em uma escola profissional, com a
colaboracdo dos empregadores e do Estado. Partindo destas premissas, foram criadas politicas
educacionais para a formacdo da mdao-de-obra, como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI). Criado por um decreto-lei federal de 1942, porém, a sua constituicdo e direcdo
ficaram a cargo da Confederacdo Nacional das Industrias, uma sociedade civil. O caso do SENAI
merece ser citado, pois, como afirma Cunha (1983), esse sistema de formacdo de operarios
permanece atualmente em pleno vigor. E ainda considerado “o maior complexo de educacio
profissional da América Latina”, tendo como fungdo precipua “a geracdo e a difusdo de
conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial”.

Os longos debates sobre o grau de participagdo do Estado e o dos industriais na formagdo de
mao-de-obra mostram que, apesar da necessidade da qualificacdo da forca de trabalho ser
percebida pelas partes, havia uma disputa pelo controle dessa mao-de-obra, tema que ndo
poderemos desenvolver nos limites deste trabalho.
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Consideragoes finais

Em linhas gerais, podemos dizer que no periodo do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-
1945) a incorporacdo do conhecimento técnico e cientifico era difusa, sobretudo em relacdo ao
seu papel na economia, no desenvolvimento industrial e na educacdo no Brasil. Além disso, as
experiéncias vinculadas ao setor industrial sempre estiveram condicionadas ao momento politico
e econdmico pelo qual atravessava o pais. De fato, a vinculacdo da ciéncia e da tecnologia no Brasil
ao longo de seu desenvolvimento tem como referencial o préprio desenvolvimento da economia
nacional, ou seja, trata-se de experiéncias realizadas em decorréncia tanto da politica econ6mica
guanto da politica industrial as quais estdo historicamente associadas, como salientadas por
Schwartzman (1989; 1995) e pelas fontes que estudamos deste periodo.

O desdobramento desta fase do desenvolvimento brasileiro culminou com a politica
desenvolvimentista do periodo 1945-1970, contexto da institucionalizacdo do campo da
tecnologia, a partir da criagcdo, em 1951, do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), da fundacao
do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) e também do periodo em que se enfatizou o
desenvolvimento da tecnologia nuclear autdbnoma no Brasil. A subordinacdo de algumas
instituicdes cientificas a presidéncia da Republica, ndo obstante a autonomia técnico-cientifica,
administrativa e financeira, é uma forte caracteristica da politica de C&T no Brasil.
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