) el e umww carada como“forga
* produtivatiem socledades depandentss? Quais as
caractéristicas da politics estatal dependente, de um
Estado nilo sustentado por um ' capitalismo mapapolistico?
Os tedricos da dopendéncla (Faletto; Cardoso,' Concelcio
Tavares) 18m procurado responder a primelra questdo: os
novos uma&wa‘aodevab%ans estabelecidos entre cantro
| -@ periferla estruturam-se’'ém tomo do know-how e da
modemna tecnologla, e as sociedades dependentes, que
antes importavam bens de £onsumo; méqulnas e capital,
hoje pracisam importar & P3QArLeroQ know-howe a1
tecnologla das metrdpoles para assegurarem sey S
.. |Crescimento. Também rias socladades dependentes a
“ciéncia & forca prodUtiva;‘mas aqui apresenta uma nova
quatidade; como o capitailsmo aomovo_ﬁ_fno de Estado de
fato preserva o seu monopdilo spbre a forca produtiva, ele
submate outras nacBes ~ com atxiio da cidncla =—. 805
5eus inteosses. E nestas termos que a ciéncia como forca
produtiva torna-se instrumento de menutengéio da
' dependéncia; Esta'§ um dos temas centrals deste trabalho:
3 Butora mostra claraments esta dependéngia, desde suas
‘origens histdricas até suas formas de concretizagdo mals
imediatas no “‘modelo brasileiro! da nossos dias.
A ségunds questdo; relacionada com a a¢do estatal; tom
implicacdes tediicas igualmente abrangentes. A -,
‘argumentaglio dos estudiosos do fendmeno clentilico ém
sociedades do caphtalismo avancado baseia-se na
‘configuracio especial que Bssume o Estadd na fasa do
capitali ]
0 desdobramanto pleno da cléincla como forca produtiva, &
& justamente osta aglio estatal, seu Intervenclonismo, sua
politica clentifica qued legitimam como'modermna forma de
poder, Por outro Jado, 85 socisdades dependéntes nlio tém
melos e recursos hiimanos suficientes para desenvolvarem
um nivel tecnoldgloo equiparava 80 anu.somavosa a
politica intervencionista do Estado periférico tem um-——
-caréiter mais simbélico'qua real; ele, Estado, cria
-~ dnstitulcSes, centros de pesquiss, promove a formaglio de
\1BCUrs0s humanos, mas o output ndo realimenta o prprio
sistema econdmico; cuja dindmica é controlada pelo know-
how, E este & outrc dos tomas contrais deste oportuno
“trabalho de Regina Morsl: minuciosamente elzborado com
bese nas informagdes emplricas disponiveis. - ¢
Pela reflexdo drfiich 8 construtiva a autora nos oferace uma
contribliicdo tebrica e ampitica indispensével para a
- compreensdo do feriémeno da dependéncia; e decisive
para a tentativa de superacio deste estado de coisas
positivaments indesejével,

T. A. QUEIROZ, EDITOR, LTDA.,
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“f polltico — meus caros — respeitar a ciéneia,
se quisermos que scia clentifico respeitar a politica,
(...) Em outras palavras, que a awtoridade desin-
teressada da ciéncla sustente 2 autoridude de nosso

mteresse.’

{Roberto Schwartz,
A lata de lixo da Histdria)
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PREFACIO

O mito do cientista abnegado, do pesquisador em busca da ver-
dade, do pensador em sua torre de marfim, ilheio s convulsdes ¢ |

\ perturbacdes do mundo, hi muito foi substituido pela realidade da

comunidade cientifica, dos trabalhadores intelectuais organizados V
em associcdes, wniversidades ¢ empresas, dos pesquisadores in- |
tegrados na big science, promotores do research and development. [ ‘

Ciencia © cientistas deixam de ser vistos como entidades
woladas, dutdnomis, independentes da sociedade, para serem cada ||

‘ ver mais encarados como instituigdes integrantes dos modernos sis-

temas societarios. A visdo da ciéncia como drte, COmo um processo | _

regido exclusivamente pelas leis da criatividade, portanto leis extra-

societdrias, perde assim sua énfase, cedendo terreno a uma inter- I

pretagio cada vez mais sociologica do que seria a produgio do W

saber, o processo cientifico, Nessa novi perspectiva, “ciéncia”,

“pesquisa’’, “teenologia®’, ec., deixam de ser vistas como enti-

dades suidnomas ¢ independentes da socicdade para serem con-

siderados produtos de estruturas ¢ dinamismos dessa socledade, |

sobre os quais, de uma forma ou de outra, repercutem.
. A sociologia da ciéncia procura, pois, incluir em sua reflexdo !
ambos 0s movimentos: @ ciéncia como produto ou resultante de es-
truluras societarias concretas, & a cigncia como um fator capaz de
produzir e de alterar essas MESMas estruturas. O carater dialético
da relaclio entre um ¢ Outro movimentos somente permite sua dis-
socingio para fins de apresentaciio analitica.

Mesmo assim, aprofundando-nos em uma leitura dos autores
preocupados em ressaltar o papel da ciéncia no complexo processo
de produgdo ¢ reprodugio das modernas sociedades — sejam clas
denominadas “industriais’ (Dahrendorf), 'tecnologicas™ (Elul),
“pés-industriais” (Bell), sociedades do capitalismo “avangado’”
on “tardio’ (Marcuse, Habermas, Offe, Altvater) ou “affluent
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society’* (Galbraith) — vemo-nos muitas vezes confrontados com
interpretagdes unilaterais, Ressaltam-se aspectos isolados como o
da “causalidade’, “'institucionalizagiio’’, “criatividade’" ou *'fun-
cionalidade' da ciéncia, Travam-se debates sobre a *‘cientifiza-
cdo' do mundo e a despolitizagiio da esfera politica em conseqiién-
cia da “‘tecnocratizagdo” das decisdes. Ora a ciéngia & responsi-
bilizada pelo *“*desencantamento’ (Weber), pela *‘unidimensio-
nalizagdo' (Marcuse) do mundo, ora & vista como chave do
progresso e da modernidade (Calder),

O quadro abaixo resume ¢ sistematiza essas maltiplas posi-
gdes:

1. Cilncia = criatividade, inovagio;

2. Ciéncia = fator de produgio, forgn produtiva;

3. Ciéncia = instrumento de poder;

4. Ciéncia = idcologia (legitimaglio tecnocrdtica, falsa cons-

ciéncin),

Servindo-nos de uma analogia matemdtica podemos dizer que
a soluglo da incognita (ciéncin) ¢ impossivel se considerarmos
cada uma das equagdes isoladamente, e s6 parece viavel se a bus-
carmos dentro do sistema de equagdes.

1. Salientando-se a dimensdo da crietividade e do poder inovador
da ciéncin, ndo s6 perde-se de vista o aspecto da institucionalizagio
da ciéncia como também se pressupde um poder sobrenatural da
inventividade (Parsons, Klages). Sem querermos minimizar a
dimensao do “‘novo’ produzido pelo trabalho cientifico, torna-se
necessrio pensar o processo cientifico como uma atividade social-
mente organizada, descjada ¢ controlada por uma séric de estru-
turas sociais, de acordo com 0s interesses ¢ as estruturas dominantes
em uma sociedade. *Inovacoes’ ou ‘‘descobertas’’ que s¢ voltem
contra esses interesses sdo emitidas, proibidas ou combatidas com
maior ou menor radicalidade, dependendo do risco que elas envol-
vem para a cstabilidade ou a ruptura do sistema social em questio.
Recorde-se, por exemplo, 0 z¢lo com que a Igreja combateu as des-
cobertas astrondmicas de Galileu,

Ao mesmo tempo, descabertas historicamente “‘prematuras’”
nio podem ser integradas nas estruturas sociais: o principio da
maquina a vapor, por exemplo, j& era conhecido desde a anti-
giidade, mas foi necessitrio todo o complexo de fatores sociais e
politicos do inicio do capitalismo para que eln surgisse como forga
produtiva.

Portanto, somente aqueles elementos do “‘novo’™ que nio
colidam com as estruturas ¢ os interesses estubelecidos podem ser
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integrados no corpo do saber reconhecido ¢ na sociedade em ques-
1o,

2. Na dimensdo da ciéncia como "“fator de produgdo”* (Kendrick,
Correa) ou '‘forga produtiva'' (Marx, Habermas, Altvater) a
produgho cientifica em si é menos enfatizada que seu aproveita-
mento econdmico, ou seja, sua ‘‘capitalizacho’, Ora, na medida
em que o know-how é aproveitado para aumentar a intensidade da
produ¢do ¢ com iss0 o rendimento ou & mais-valia, o proprio
processo produtivo passa a ditar as regras do jogo da produgiio
cientifica. Fomentam.se aquelns fireas do saber cujas descobertas e
inovagdes possam ser ulilizadas direta ou indiretamente na pro-
ducho. A visio da ciéncia como forga produtiva desmistifica a visio
da ciéncin como saber puro, como livre criagdo.

A caracterizacio da cidncia como forga produtiva especifica as
estruturas que condicionam a direglio, qualidade ¢ o volume da
crintividade. Foi 0 modo de produgiio capitalista que num grau
jamais alcan¢ado anteriormente mobilizou o saber “‘puro’ e a téc-
nica para 0s interesses da acumulagio do capital (Marx). Ciéncia ¢
téenica passuram a constituir uma unidade insepardvel (Habermas)
¢ uma pega insubstituivel da reprodugio ampliada (Hirsch),

As inovagdes na firea da ciéncia e da téenica permitem a cons-
tunte substituigio do capital variavel pelo capital constante, al-
terando incessantemente a composicio orginica do capital, au-
mentando com isso a extragdo de trabalho excedente, gerador de
mais-valia (Marx).

O aproveitamento das miquinas de tecer, a vapor, €tc., nos
inicios do capitalismo europeu, foi 0 primeiro passo de um proces-
so cumulativo em que a ciénein ¢ a téenica foram integradas e
praticamente absorvidas pelo processo produtivo. Ao mesmo tem-
po que certas dreas do saber tebrico e pratico receberam enormes
incentivas, expandindo-se ilimitadamente (Fisica, Quimica, tec-
nologia, etc.), outras foram atrofiadas, silenciadas, reprimidas,

A ciéncia e a tecnologia a servigo da produgdo ¢ reprodugiio
ampliada ndo atuaram como instrumentos de liberagdo do tra-
balho, mas sim de intensificagdo do mesmo ¢ de subordinaglio da
forca de trabalho ao ritmo e & intensidade de produclo da méquina
(Marcuse, Adorno), O congeito de ciéncia passou a perder suas
conolacdes filosoficus, metafisicas, emancipatérias (Marcuse,
Habermas), sendo inteiramente identificado com o saber produ-
zido pela razio instrumental, voltada para a dominagdo do homem
e da natureza (Adorno, Horkheimer),
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O paradigma das ciéncias naturais (Quimica, Fisica, Biologia,
ete.) passou a representar a ciéncia em si, Todas as demais formag
da razflo que nio se submetessem As regras do jogo estabelecidas
pOT essas ciéncias, passaram a ser exorcizadas do mundo cientifico,
perdendo em efetividade social ¢ politica,

A ‘ciéncia moderna’’ assim modelada, condicionada basi-
camente pela estrutura econdmics, mas vinculada também a es-
trutura politica, como procuraremos mostrar em seguida, precisava
ocultar 0 seu profundo comprometimento com a formacdo so-
ciethria do capitalismo atris de uma fachada de independéncia ¢
neutralidade, pelo menos no inicio e durante a consolidagdo do
capitalismo industrial. Isso explica a sobrevivéncia, até 0s nossos
dias, do mito da ciéncia como arte, como regida por leis da cria-
tividade, independentes do contexto societiirio, como descobridora
¢ defensora de uma verdade que de fato se esgota em uma nor-
matividade metodoldgica, ou seja, de uma cidncia positivista,
neutra ¢ wertfrei (Weber).

3. A relagdo existente entre ciéncia ¢ poder ¢ mediatizada pela in-
fra-estrutura. Pois, & medida que a ciéncin em sua acepgiio ins-
trumental passou a ser um elemento constituinte do modo de
produgo, ¢la também passou a fazer parte do jogo de poder das
classes sociais integrantes das modernas sociedades.

Estiio historicamente superados os momentos em que s tra-
balhadores das antigas manufaturas destruiam as primeiras mi-
quinas de tecelagem, falsamente identificadas como inimigas da
classe operfiria. A mobilizagio da ciéncia e da téenica em favor da
submissfio da naturcza ¢ do homem ou em favor da emancipagio
da espécie (Marcuse) depende das relagdes de produglo estabe-
lecidas e das formas de domina¢do que tornam possiveis tais re-
lagdes. Na medida em que o Estado capitalista ¢ um instrumento
politico de preservaglio das relagdes capitalistas de produclo, ele
nfo somente torna-se cimplice de uma mobilizagdo unilateral da
ciéncia e da téenica no processo de acumulagdo, mas passa ele mes-
mo a assumir uma série de fungdes vinculadas A institucionalizagiio
da ciéncia, sua manutengio ¢ expansio.

Assim, coube aos estados liberais criarem sistemas educa-
cionais, incluindo os cursos universitarios, que permitissem 2
reproducio da forga de trabalho em todos os niveis, ou seja, tam-
bém no dos cientistas ¢ técnicos necessirios para 0 processo da
reprodugiio ampliada,

A fase do capitalismo monopolistico de estado pressupde um
engajamento cada vez maior do Estado na organizagdo ¢ mani-
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pulagio do processo cientifico (Leibfried, Hirsch). Cabe agora a0
Estado nacional, além da manutengiio dos sistemas educacionais,
apoiar a pesquisa de base (research and development) em todas as
ireas consideradas estratégicas para a manutenglio do ritmo do
crescimento econdmico global, ou seja, para a constante expansdo
do sistemit, A intervencio estatal na moderna organizaglio da pes-
quisa se di concretamente em dois niveis: em primeiro lugar sob
forma de subvencdes diretas aos centros de pesquisa das empresas
privadas a fim de assegurar — a0 nivel internacional — a com-
petitividade das miesmas; em segundo lugar, ao nivel da infra-
estrutura estatal, criendo grandes centros de pesquisa, especial-
mente nas dreas militar, atdmica ¢ de pesquisa espacial. Com isso o
Estado assume 0s gastos para pesquisas ndo imediatamente ca-
pitalizéveis, isto €, cujo rendimento s6 se da com uma defasagem
de tempo considerada insustentivel pela inddstria. O Estado as-
sume também 0s possiveis riscos envolvidos em pesquisas cujo ouf-
put se revele insatisfatGrio ou de pouco interesse para a inddstria.

A nova funglio do Estado consiste, pois, em contribuir para o
desenvolvimento das forgas produtivas, mais especificamente
daquele know-how que permita a continua substituigio de capital
varifivel por capitsl constante, assegurando assim a produgio de
parcelas cada vez maiores da mais-valia relativa aos empresirios do
capital, O Estado cria, portanto, & custa da coletividade, as con-
digdes a médio e longo prazo mais favoraveis de apropriagio do ex-
cedente pelo capital privado.

A empresa privada lucra duplamente com a intervenclio estatal
na organizagdo da ciéncia: em primeiro lugar pela via acima men-
cionada, decorrente da utilizagdo pela empresa do know-how
produzido sob os auspicios do Estado, ¢ em segundo lugar através
dos contralos estatais que estas empresas recebem para produziras
armas, as usinas atdmicas, os foguetes espaciais, os satélites, etc.,
desenvolvidos ¢ projetados nas organizagdes cientificas do Estado.
Lembremos meramente a vinculaglo entre Estado ¢ indistria no
periodo de dominagio nazista na Alemanha, mais especificamente
dos Sraatsauftraege dados pelo Ministério do Armamento is em-
presas Krupp, Siemens, Volkswagen, ete, (Speer).

Se no periodo do capitalismo liberal o cardter politico da cién-
cia ¢ sua vinculagio com a base econdmica eram mascarados pela
ideologia da neutralidade ¢ da Wertfreiheit, no periodo do capitalis-
mo monopolistico de estado ¢sta mascara torna-se supérflua pela
institucionalizagio — ao nivel do Estado — de uma politica ¢ um
planejamento cientifico.
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Ao-analisarmos a ciéncia como forga produtiva ressaltamos o
cardter instrumental da ciéncia, ou sejn, a ciénciz como instrumen-
to de dominagdo da natureza ¢ dos homens. De fato, procuramos
mostrar como a absor¢do da ciéncia pelo processo produtivo fez
dela um instrumento que de forma imperativa passou & submeter a
forca de trabalho, ditando-1he o ritmo ¢ a intensidade. Dessa forma
it haviamos ressaltado uma das refugdes entre ciéncia ¢ poder. A
dimensiio da dominagdo da ciéncia atinge um desdobramento
jamais visto no momento em que i instincia politicn se utiliz da
ciéncia como um instrumento de manutengdo das relagoes de
producdo. Na intengo de assegurar a expansdo do sistema, ou
seja, o ritmo econdmico, o Estado mobiliza aqueles potenciais da
razdo instrumental que o capital privado havia até entdo negligen-
cindo. Ele permite, portanto, que a estrutura economica submeta
de forma ainda mais intensa e exaustiva o5 homens aos imperativos
desta razdo. A dimenso da dominagdo da ciéncia é reforgada pela
intervencio estatal em favor dos interesses do capital privado. Des-
ta forma, o Estado nio somente contribui parz a acumulagdo,
como também ajuda a preservar as relagdes de produgiio como 1ais.
Nesta relagdo de ciéncia ¢ dominaglo o Estado assume o papel do
mediador, reforgando a relaglo criada e mantida ao nivel da es-
trutura ccondmich. Para esgotarmos todas as imphicagdes dessa
relagio precisamos incluir uma nova dimensdo em nossas reflexdes.

4. L neste contexto que cabe a andlise do cardeer ideoldgico da
ciéncia. Na medida em que o Estado foi solicitado a intervir em
beneficio dos detentores dos meios de produgiio na organizagio da
ciéncia, estabeleceu-se uma relagiio nova entre ciéncia ¢ domina-
Gio. A ciéncia passou a ser parte integrante da politica estatal
oficial. Neste confronto entre poder ¢ ciéncia a estrutura econd-
mica assume o papel mediador, relacionando diretamente entre si
dois “instrumentos’’ originalmente mobilizados em scu interesse.
Ja procuramos desvendar a atuagdo de ambos a favor da estrutura .
econdmica, ou seja, do processo de acumula¢lo do capital, Cabe
agora analisar como a mobilizagio da ciéncia modifica a ambos.

A atividade estatal orientada para a estabilizaglo ¢ o cresci-
mento do sistema econdmico, eliminando disfuncionalidades ¢
minimizando riscos, transforma o cardter politico do Estado. A
realizaciio de objetivos préticos passa para o segundo plano, dan-
do-se prioridade a solugdes de problemas téenicos. Uma tal politica
exige uma despolitizagdo das massas para transferir o poder de
decisho 20s téenicos, 408 especialistas no assunto, aos experss. Es-
tes, por sua vez, alegam que suas decisdes resultam dos imperativos
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da racionalidade, da 1ogica ¢ economia de meios njustados a fins. A
veigncin' penetra desta forma na drea do poder, legitimando as
suas decisdes. Tal interferéncia somente foi possivel em vista da
cfetividade da ciéncia no contexto da produgio (Habermas).

A ideologia da trocs de equivalentes que legitimava a existén-
cia do estido liberal & abandonada em favor da ciéncia. A ciéncia,
como fator central que sustenta a base econdmica da sociedade do
capitalismo avangado, justifica a nova forma de poder estatal, o
Fstndo intervencionista, por sua veéz permeado ¢ estruturado por
el Nay condigoes modermas da reproddugio ampliada, ciéneia ¢
téenica assumem fambém u funcio de legitimagio das estruturas de
poder. . .

Nu medida, pois, em que na fase do capitalismo monopolistico
de estado o intervencionismo estatul suspende as regras do jogo do
mereado, cle também transforma o cariiter da ciéncia, que pra-
ticada ¢ incorporada por instituigdes privadas passa a ser mantida,
orientada ¢ controlada pelo Estado. Este consegue, desta forma,
manter o ritmo do crescimento econdmico ¢ a estabilidade do sis-
remit. Nu medida em que essa politica ¢ coroada de &xito, o Estado
se vE legitimado em suas fungdes.

A “eiéncia', em sua forma da razio instrumental, assume as-
si uma fungdo mdltipla ny manutengdo ¢ reprodugio da socie-
dadde pos-industrial®s dinpmiza o infra-estrutura como forga
produtivit; despolitiza o instdncia do poder, permitindo que as
decisdes nio sejam mais tomadas i base dO CONSENSO, Mas Por vm
minoria de tecnocratas, legitimados como experts. Esies tomam,
em nome da ciéncia e com auxilio das téenicas e meios que ela for-
nece, a5 decisoes que afetam a maioria. A efetividade com que
“runcionam’ infra-estrutura ¢ instincia politica servem de legi-
timacio da minoria diante da maioria, Esta aceita inquestiona-
damente as decisdes como impostas pela racionalidade téenica, pela
necessidade econdmica, como dados, como Sachzwang (logica
dus coisas) (Narr),

A ciéncia criada ¢ mutitada pela produgio capitalista, uma
ciencia sem critica, sem reflexfio, sem negagio, a cidneia reduzidan
um método de adequacio de meios a fins, permeia hoje as trés ins-
Laneias — 2 infra-estrutura, a sociedade politica ¢ o sociedade civil
(Gramsci) — mostrando-se em cada wma delas, caleidoscopica-
mente, o como forga produtiva, ora como poder, ora como
ideologin, a0 mesmo tempo causa ¢ efeito do processo de acu-
mulacdo do capital ¢ funcionando, em todas as instdncias, como
fator de reprodugho das relagoes de produgiio.
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Vimos que a solugio da incégnita *‘ciéncia’’ em nosso sistema
de equagdes ndo se produz mecanicamente, Bem ao contrario, ela
exige uma multiplicidade de operactes e reflexdes de uma tal com-
plexidade, que muitos autores se resignam a andlise de uma ou duas
dimensdes.

Este ndio € o caso da autora do presente estudo, Regina Licia
de Moraes Morel. Ela procura desvendar as estruturas ¢ os dina-
mismos gue regéram a constituigdo da ciéncia no Brasil ¢ a cris-
talizagho de uma politica cientifica do Estado, nas altimas décadas.
Ao mesmo tempo analisa 0s possiveis eleitos (ou sua auséncia) que
o produglo ¢ a politica tiveram sobre a estrutura dn sociedade
brasileira.

Ciente da complexidade do seu tema e preocupada em desen-
volver suas smalises a0 nivel di discussdo tedrich imtermacional, o
autorn s¢ vé confrontada com um problema singular. O quadro
tedrico disponivel, o qual procuramos resumir nas exposigdes
acima, concentra-se nas sociedades do capitalismo central,

Uma das dificuldades do trabalho de Reginn Morel, consistu,
pois, nit necessidade de reclaborar o guadro 1edrico on reeriii-lo &
base das nndlises historens ¢ de caso (n politica nuclear, os tratados
Brasil-Alemanha) para as condigdes do capitalismo dependente.

Neste contexto duas questdes cruciais exigiam maiores ¢s-
clarecimentos. De que maneira a ciéncia pode ser encarada como
“for¢a produtiva’' em sociedades dependentes? E, quais as cariic-
teristicas que assume a politica estatal dependente, nlo se tratando
da expressiio de um Estado sustentado por um capitalismo mo-
nopolistico?

A primcira guestio ja for prmicamente respondida pelos
tedricos da dependéncia (Faletto, Cardoso, Conceiglo Tavires).
Mostraram eles que os novos padroes de dependéncia estabelecidos
entre centro ¢ periferia, metropoles ¢ satélites se estruturam nestn
fase da internacionalizaclo dos mercados internos em torno do
know-how ¢ da moderna tecnologia, Incapazes de assumirem os
dispéndios necessarios parn o deservoivimento de uma ¢idneis ¢
tecnologin antdetones, a fim de poderem concorrer em nivel inter-
nacional, as sociedades dependentes, assim como importavam an-
tes bens de consumo e mais tarde maguinas e capital, precisam hoje
importar o know-how e a tecnologia desenvolvida nas metropoles
para assegurarem o seu ritmo de erescimento. *Dependem’’, pois,
sob uma nova forma, do exterior, ao gual pagam altos royalries ou
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a0 qual abrem — dando concessdes is cmpresas estrangeiras — o
mercado interno. Os tedricos das metropoles continuam tendo
razo: também na: sociedades dependentes a ciéncia ¢ forca
produtiva, mas além disso assume agui uma nova qualidade.
Como o capitalismo monopolistico de Estado de fato preserva o
seu monopolio sobre 4 forga produtiva, ele submete outras nagdes
— com auxilio da ciéncia — a0s seus interesses, E nestes termos que
u ciénela como forea produtiva torna-se instrumento de manuten-
¢do da dependéncia,

Fiste ¢ um dos temas centrais da pesquisa efetuada por Regina
Morel. Seu estudo Ciéncia e Estado - A politica cientifica no Brasil
mostra claramente esta dependéncia, desde suas origens historicas
(no periodo colonial) wé suas formas de concretizagdo mais
imediatas no “modelo brasileiro” dos nossos dias. Os capitulos
sobre a “‘ciéncia subdesenvolvida® ¢ a “‘politica nuclear®’ cons-
tituem nestes termos uma contribuiciio tedrica e empirica indispen-
sivel para a compreensio do fendmeno da depend@ncia,

A segunda questio relacionada 4 agllo estatal tem implicagdes
tedricas igualmente abrangentes.

Toda argumentagio dos estudiosos do fendmeno cientifico em
socivdudes do capitalismo avangado basein-se na configuraglo es-
pecial que assume o Estada na fase do capitalismo monopolistico.
0O Estado intervencionista crin as condigdes idenis para o desdo-
bramento pleno da ciéncia como forgn produtiva. E € justamente
esta agilo estatal, seu intervencionismo, sua politica cientifica que o
legitimam como moderna forma de poder.

Na medida em que os Estados das metropoles criam e preser-
vam os monopdlios da ciéncia, controlando ¢ manipulando a ex-

portacio do know-how e da tecnologia, elas cortam aos Estados:

periféricos a possibilidade de praticarem uma politica cientifica
eficaz. Por outro lado, ja foi dito que as sociedades dependentes
nio dispdem de meios ¢ recursos humanos suficientes para desen-
volverem um nivel tecnoldgico equipardvel no das metropoles. O
Estado periférico, sendo expressio de outra configuragdo capi-
talistar, nfio pode assumir com éxito fungdes do Estado monopolis-
tico. I por isso que o politica intervencionista do Estado periférico
assumie um cardter mals simbalico que real. O Estado cria insti-
tuigdes, centros de pesquisa, promove a formagio de recursos
humanos a alto nivel, mas o entput nio realimenta o proprio sis-
tema ccondmico. A dinimica deste ¢ assegurada e controlada
pelo know-how impertado de fora, introduzido pelas multina-
cionais. Eis um dos resultados do trabalho de Regina Morel, mi-
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__:&.oz..?...::.. elaborado @ base das informugdes empiricas dis-
poniveis,
w)..::..:.n:awo estital manifesta-se ainda em um segundo nivel,
que ¢ o dos tratados ¢ acordos internacionais, assinados com paises
de tecnologin mais avangada. A intengiio do Estado periférico &
claramente uma inten¢do emancipatorin, Inroduzindo as moder-
nas lecnologias espery criar as condigdes adequadas para o cres-
cimento ccondmico, considerado por sui vez pré-requisito para o
..F.-ﬁé.x....:...h_cm:. do exterior. A intencdio dos Estados do capi-
_..___/._...w central ¢ clarpmente i de preservar scu monopolio ¢ de
capitalizar, i custy das nagdes dependenies, sua superioridade tec-
:..:3.,_...:. O “Diflogo Norte-Sul' & u expressiio clira desse con-
flito. Como ax condicdes de trabalho sempre slo fixadas pelos
detentores dos meios de progluglio, s condigoes de comercializagio
do know-how também sdo fixadas pelos seus detentores, A inter-
vengio do Estado perilérico no processo cconomico airavés de
_n:.u.a? internacionais de importagiio de tecnologias ¢ umh medidn
politica que em parte anula, em parte s¢ contrapde ds medidas in-
ternay de uma politica cientifica — como o demonstra o awtora de
Ciéncia ¢ Estado - A politica cientifica no Brasil em seu estuwdo de
ciso sobre 0 tratado nuclear Brasil-Alemanha. Negligenctando-se a
_.,Sa_.m.m.: cientifica interna, ignorando-se a opinido da comunidade
clentifica nacional, importa-se um Krovw-how ¢ nma teenologin gue
por s vez 8O podent ser mohilizados pelos clentistas ¢ téenicos im-
_x..:..z_s,. O Ustado docomenta assim a “incapacidade™ ¢ o
“inefichcia® dos produtores e da produgio da ciéncia no Brasil,
Nesles termos, a fungdo ideoldgica das ciéncias como ins-
trumento legitimador do poder também precisa ser revista i oz das
condigdes da dependéncia. Nax metropoles, a ciéncin legitima o
poder estatal porque ela ¢ mobilizada como forga produtiva, as-
:..n..zu_,:._: a ecstabilidade e expansdo do sisterma de producio
nwv:u_:._.? Em sociedades dependentes, o simples Mo da ciéncia
nio funcionar como forgn produtiva inequivocamente, mas de, por
um lado, ser também instrumento de manutenglio do novo padrio
de dependéncia ¢, por outro (focalizando-se o caso da ciéneia sutde-
tone), de niio ser valorizada e capitalizada como tal, impede sua
utilizagdo ideoldgica nos termos da metrdpole,
na:ﬁ:? porém, lembrar que as condligdes de dependéncia,
ﬁ“.x.n_:_an:.a na fase da internacionalizagio do mereado interno,
exigem uma configuragio do Estado que neutralize as forgas
:o_.:.ﬁ.m da sociedade civil, ou seja, que despolitize as massas. A
idéia do Estado teenocriitico que resolve problemas téenicos que in-
dependem de uma praxis politica, corresponde exatamente & estas
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exigéncias, lsso explica a dissolugdo da grande maioria das de-
mocracins liberais nos palses latino-nmericanos e suy nio emergén-
cia em outras regides do Terceiro Mundo, assim como i implemen-
tagio de formas estatais na maior parte de carditer awtoritirio, Es-
tos procuram sua legitimagdo na racionalizagio e cientifizagio da
esfera politica. Os problemas nacionais deixam de ser problemas
socinis. ccondmicos ¢ politicos; converiem-se em quesides 1écnicas
¢ cientificas.

£ nesse sentido que o ciéncin nssume papel legitimador nos Bs-
rados do caphalismo dependente, Mas, #qui, o legitimagio fun-
ciona de forma distinia da gue ocorre nos paises do capitalismo
central. Enguanto nestes eln ndo & meramenié ideologia (embora
também o sejn), pois o ciéncia, de¢ Tato, constitui um input neces-
sirio para o desenvolvimento das forgas produtivas, esse funda-
mento real da legitimagdo teenoerdtica inexiste nos paises do ca-
pitalismo periférico. Dai a ciéncia funcionar nesses paises, cm
geral, como status symbol, como fator de prestigio interna ¢ inter-
nacionalmente. Um pais ou uma socicdade que ja disponham do
e proprio satélite antificial, do seu propeio reator atémico, (ue
pode ostentar uma modema tecnologia em diferentes niveis, perde,
aparentemente, o seu carfiter de dependente, Nisso, a citncin como
ideologia tem as caracteristicas de toda a ideologia: um Schein,
wma ilusdo, que deforma e dissimula as relagoes reals, May, o que
estét sendo dissimulado? Precisamente o futo de gue i ciéngia nos
paises do capitalismo dependente, ao conledrio do que ocorre nos
paises do capitalismo central, niio joga, nem pode jogar, nenhum
papel relevante no desenvolvimento das forgas produtivas, na
medida em que o dinamismo da economia ¢ assegurado, ndo pela
produgho cientifica auldctone, mas pela importagio de uma tec-
nologia j& pronta, desenvolvida gragas a uma pesquisa cientifica
realizada no exterior. Dito de outra forma: enquanto nos paises
do centro a forea legitimadora da ideologia tecnocratica deriva, em
grande parte, do fmo de a ciéncia funcionar autenticamente como
mediadora da csfera econdmica (transformando-a ¢ sendo por ela
transformada), sua lunglo, nos paises dependentes, & exatamente
a de dissimular a realidade da dependéncia, numa de suas dimen-
sOes essenciais, que & a dependéncits cientifica e tecnologica.

indiretamente, tem igualmente uma fungio importante, que €
1 de fornecer o paradigma de um saber exato, neutro, apolitico, em
principio idéntico no saber que o Estado mobiliza para funcionar,
para planejar e conduzir o processo de desenvolvimento. O Estado
pode excluir a panticipaglio das massas no processo decisorio, por-
que as tarefas que lhe cabe executar 5d0 por definigho apoliticas,



XXVI — Prefacio

calcadas sobre 0 modelo das cigncias exatas, que esgotam a to-
talidade da ciéncia possivel. Somente é licito especulir sobre o
viabilidade a longo prazo dessa legitimagiio cientifica, no momento
em que a realidade, sob o impacto de crises Internas ou interna-
cionais, desmentir, de forma excessivamente flagrante, as promes-
sas da ideologia. Por ountro lado, niio se pode excluir, dogmati-
camente, a possibilidade de que em determinados paises do ci-
pitalismo periférico, mais avangados industrialmente, essa legi-
timagdo possa receber, de fato, um suporte material. Nesse caso, a
legitimagdo cientifica, ndo sera, meramente, ideologia: como nos
paises centrais, a ciéncia autéctone passard, de fato, a funcionar
também como for¢a produtiva. Mas, nesse caso nfo cstaria,
precisamente, ultrapassada u condigao de depend@ncia?

Resta chamar atencio para o cardter pioneiro do trabatho de
Regina Morel. E um dos poucos trabalhos de sociologia da ¢iéncia,
ou melthor, de sociologia da politica cientifica no Brasil, que te-
matizam 2 problematica da ciéncia na sociedade nacional. E, a meu
ver, um esforco tnico de claborar a0 nivel tedrico ¢ CMmpirico
probiemas, condigdes ¢ repercussdes da  ciéncia dependente.
Através da reflexdio critica, consistente e construtiva, Regina Morel
fornece uma contribuicdo decisiva para a superaglio deste estado de
coisas,

Rarbara Frettay

Zollikerberg, Zurich, 1978
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INTRODUCAO

Este trabatho foi realizado, originariamente, como tese de mes-
trado em Sociologia apresentada a0 Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade de Brasilia ¢ defendida a 12 de dezembro
de 1975.

O que me levow.a escolha do tema (01 a inegavel repercussio de
que recentemente se revestiu no Brasil a discussio sobre a *‘ciéncia
nacional’. Esta deixou de ser um tema exclusivo de congressos,
foruns e debates mais ou menos fechados dos cientistas, passando o
constar de planos ¢ pronunciamentos oficiais dos ultimos governos,
além de ocupar freglientemente as primeiras piginas dos jornais,
como durante as altimas reunides di Sociedade Brasileira para o
Progresso da Cigncia ou no caso do  diseutido Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha,

Do lado das cientistas, estes desde sempre lamentam a falts de
verbas, o mi estruturagdo das instituigdes, # burocratizagho diy pes-
quisa, # falta de participagdo nas decisdes ¢, recentemente, i ex-
clusiio de importantes pesquisadores de universidades e institutos
de pesquisa por motivas politicos. Do lado dos Orgdos que for-
mulam 2 politien nacional do setor, ora se culpa o cientista indi-
vidnl de ser mau administrador, pouco eficiente, sabio 'desli-
gado®™ em s torre de mardim, ora se colocam ncle 1odas as es
perancas di construcio de uma **poténcia emergente’’,

Ultimamente a ciéncin nacional foi brindada com [inancia-
mentos nunes dantes imaginados,' dois planos de desenvolvimento

1. Segundo dados d¢ Citnenr ¢ Cultiora 30, (2), fevereino de 1978, 0s recursos
do orgamento-programa do Fundo Nacional de Desenvolvimentio Cientifico ¢ Tee-
noldgico apravado pelo Presidente Geisel s3o superioess 4 2,7 bilhoes de cruzeiros.
O Sornal do Brasil de 275778 informa que 0 orgamento-programa purd o mesmo ano
& de 4 bithdes de cruzeirod.
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e um lugar de honra nos pronunciamentos oficiis. Houve, sem
davida, uma reativagdo da politica cientifica; meu propasito, en-
120, foi entender as razoes dessa nova énfase, A ciéncia estd my
berlinda: por que, afinal?

Niio me propus fazer uma Aistaria da ciencia brasileira: o ob-
jetivo do trabalho foi o de analisar a politica cientifica no Brasil a
partir de sua institucionalizagho na década de 50. Nesta andlise, as
relugdes recentes entre a cifncia ¢ 0 Estado, institucionalizada em
termos de uma politica cientifica, vém s¢ opor nio s6 a algumas
teorizagdes da sociologia di ¢itneia, mas também a0s que, 3 o5
querda ¢ i dircita, tratam i ciéncia ori como 0 motor do progresso,
ora como 0 bode expiatonio de todos os males da givilizagio,

No Capitulo | procure definir 0 marco teorico do trabalho,
Para tanto, fago uma revisdo critica da Bterntura da sociologia da
ciéncia que, em geral, sc limita a descrever os padrdes interng-
cionais ¢ institucionais internos no microcosmo da aividide cien-
tifica. Este tipo de andlise se enfraquece, no medida em que nio
qQuestiona as relagdes — histdricas — gue as condigdes de produgio
¢ ulilizacho da ciéncin mantém com uma determinada divisio do
trabalho social,

No Capitulo 11 discuto o surgimemo, institucionalizuglio ¢
evolugio du politica cientifica no Brasil como parie de uma politica
global de intervengiio do Estado. Procuro ver como no discursy
oficial se justifica a agio estatal no setor € quais as proposias ¢ ob-
Jetivos explicitamente colocados,

No capitulo scguinte, tais objetivos explicitos, que tendem a
concentrur-se em torno da iddéian Jda *cicncin como forgn prody-
tiva', o confromados com a realidade de um pais capitidista
periférico, cujos setores produtivos mais dindmicos se expandem
incorporando inovagdes ¢ know-how importados. As contradiooes
Hapontadas por muitos entre, de um lado, as politicas econdmicas
e, de outro, n politica cientifica refletem, a meu ver, mais do guca
mera ineficiéncia de setores téenico-burocriiticos ou a ma adminis.
tragio do aparato estatal,

O Capitulo IV ¢ um estudo de caso, o da politica nuclear;
tomando-a como politica publica, procuro confrontar us “inten-
¢0es’" ou objetivos propostos pelo discurso oficial com sua implan-
tacdo efetiva. A abordagem histérica demonstra que muita coisa
que se diz ¢ que se procura fazer hoje no contexto do Acordo
Brasil-Alemanha ndo ¢ novidade hi mais de 25 anos, Os fisicos que
o digam. Quando terminei este trabalho, o acordo acabarn de ser
assinado; mas, julgo que o desenrolar dos acontecimentos vieram
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comprovar as reflexdes aqui contidas, evidenciando as contradi-
¢Ocs entre a retdrics governamental e a implantaglo efetiva da
politica nuclear, dentro dos marcos ¢ compromissos que definem
nossa condigiio de pais dependente,

Ao fim de cada capitulo fago um resumo das idéias desenvol-
vidas, O altimo traz uma tentativa de conclusdo geral.

Temo nip ter dado conta ao longo do livro de um tema tio
vasto e, ndo me iludo, 1o ambicioso. Certamente ficou 0 rango do
trabalho académico que o originou. Os que esperam de mim
“receitns' ou ““solugdes milagrosas'' definidas por critérios de
eficiéncia téenica, gue me perdoem; deixo esta tarela para 0s *‘lec-
nocratas”, que, afinil, $90 pagos part isso...




CAPITULO Y

0 MARCO TEORICO

A citncta por 1 praticada deve permanecet "pura’s sd
com essa condicdo poderds conservar & tud 1€ na verdude,
Mas esea verdade pde-te ni obeigagho de reconhecer que
nA0 lens quakgucr poder sobwe 0 que, a partic do exierior,
produz v determing o objeto da tua ci@ncin, A toa ‘neu-
trolidade’ & 100 obrigatoria como lusdeia. Pols a neutra-
lidade s & verdadeim quando tens o poder de afastir as in-
lerferéncias: se ndo é capaz de fazé-lo, essa neuwtralidade
converie-se em vitima ¢ puxilisr de qualquer poder que
decisls nriliza-ka "

(Herbert Marcuse, *“Sobre Max Weber'')

Em linhas gerais, a reflexiio sobre a ciéncia ¢ seu papel ni sociedade
concentra-se ¢m 1omo do seu “bom™ ou “‘mau’ uso: ou s¢
apresentam previsdes catastroficas sobre o fim a que nos condu-
zirdo suis descobertas, caso colocadas a servico de um Dr. Stran-
pelove qualguer, ou se louvam as possibilidades de uma nova era de
amor, paz e prosperidade’”, sab os auspicios de uma Ciéncia —a
Sverdadeira® — purificadi dos interesses mesquinhos que teimam
om tira-la do bom caminho.

Nao raro nos deparamos também com andlises mais ou menos
bem intencianadas 2 respeito da responsabilidade social do cientis-
1 individual, esse "aprendiz de feiticeiro™ que tudo pode porque
tudo sabe. Caberin o ele controlar 0 uso de suas descobertas: desde
o ji classico caso da bomba atémica até a *‘guerra bacterioldgica’
no Vietnd, passando pelas implicagoes racistas de uma sociobio-
logi, pelis wtilizagdo de seres humanos em pesquisas neurologicas,
pelo recente debate em torno da Engenharin Genética, e, last but
not least, pelos levantamentos de informagdes na drea de ciéncias
sociais n respeito dos paises subdesenvolvidos, constituindo um
Se1Or NOVo ¢ promissor — o da pesquisa antiinsurrecional,
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Tuis tipos  de rellexdes, propositndamente  caricainradas
acinmi, denotam uma falsy avaliagdo da questiio ¢ escamoteiam o
essencinl, Toma-se A Ciéneia™ como um conjunto de conheci-
mentos promos, acabudos, lwor de progresse ou de destruichio,
dependendo do uso que dela se faga, mantendo com a soctedade,
portinio, apenas uma refaglo de exterioridade. Questionam-se os
scus efeitos, mais do que a mancira pela qual ela ¢ historicumente
produzidn, constituindo-se numa pratica dentre oML o Contesto
de sociedades determinadas.

Parte da superestrutura, i ciénaa se constitui num sistema de
idéias gue define um determinado 1ipo de conhedimento ¢ apreen-
S0 da renlidade. Ela surge ¢ se desenvolve ligada as necessidades ¢
praticay humanas, que condicionam wssim suas formas de pro-
dugao, reprodugio ¢ wtilizagho,

A adén da cienerr como um complexo autdnomo ¢ de im-
pheagtes neuteas em s em ridzes o tradigdo da histori day
ciéncia ¢ da propria sociologin da ciéneia,

Do lado da Histore, em geral, o cidnicia ¢ oxaminada sem que
selevem eme contin o8 condicionamentos exercidos por outris os-
troturas sobre o desenvolvimento do conhecimento clentifico.
Frequentemente, a histona do pensamento clentifico ¢ deserna
privileginndo-se o *génio erindor™, & margem dos fatores ¢co-
NOMICOS € SOCHIS.

O desenvolvimento do pensamento cientifico ¢ muiias vezes
examinado em relagdo exclusiva com o desenvolvimento das idéins
om peral. Estabelecem-se entdio inter-relugdes entre idéias cien-
tificas, filosoficas e literdnias — cstis idéins cientificas sio apreen-
didas num **vicuo institucional’, como se fossem entidades -
tanomas ¢ independentes que estabelecessem entre st relagdes
diretas,'

A tradigdo sociologica, por outra lado, tem sido influencinda
pelo pensasmento de Kar Mannheim em suas andlises Qi intelligens-
sia, ¢ pelo de Max Weber: os cientistas ¢ o conlhiecimento cientifico
s&0 neutros ¢ enearnam a realizacio daidéia da razdo ’

Para Weber, o progresso cientifico ¢ o fragho mais importinte
do processo de intelectualizaclio que estamos assistindo hi milhares

1. Criticees 2 exsa abordagens eincontramos em John D, Beraal, 2istork Sovw!
e la Ciencie; Joseph Hodara, Ceenitficos vs, Polinicos ¢ Hilary Rose ¢ Stephen
Rose, Science and Society.

2. Karl Manohaim, ldecfopin ¢ wopis ¢ Sociologhe da culture; Max Weber, O
Politico ¢ o clentisia e A dtice prolestante ¢ o wipirito do capitalismo,
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de anos, ligado no “desencantamento do mundo'’, purte do *'es-
pirito’’ do capitaslismo.

O desenvolvimento da ¢iéncia, garantindo um dominio eficaz ¢
calculado da natureza, assim como maior produtividade do tra-
balho humano, representaria o racionalismo tipicamente oci-
dental, que alcangn o seu apogeu no capitalismo. O dominio da
natureza e a divisdo de trabalho que caracterizam o capitalismo
obedeceriam a principios téenicos, essencialmente neutros ¢ ra-
cionais.

Utilizando uma nog¢do puramente formal de racionalismo,
Weber privilegia a razdo técnica, minimizando seus condiciona-
mentos sociais e politicos. E neste ponto que Marcuse? vem jus-
tificademente critich-lo: a razdo féenica & historicamente deter-
minada; por trds de necessidades técnicas escondem-se inferesses
sociais especificos e relagdes de dominagdo entre os homens.

Para Mannheim, caberia aos intelectuais a missiio de planejar
¢ construir a sociedade democrética. Por constituirem um agregado
entre s classes ¢ também devido ao tipo de treinamento que re-
cebem, seriam capazes de encarar os problemas de vérias perspee-
tivas, mudariam facilmente de pontos de vista e estariam menos
rigidamente engajados num dos lados do conflito, Gragas & sua
formagio especial, seriam ainda capazes de empatia, isto &, de se
porem no lugar do outro, transcendendo o proprio meio.,

Mannheim considera a intelligentsia socialmente desvinculada
como um fendmeno caracteristico da época moderna: & atividade
intelectual ndo ¢ exercida por uma unica classe social, mas por um
estrato social cujos membros s3o recrutados em todas as classes, Is-
so faz com que os intelectuais resumam em si todos 0§ interesses
que permeinm a vida social; estando acima dos interesses objetivos
de classes sociais especificas, podem alcangar uma perspectiva total
¢ umy capacidade de sintese desconhecidas em owtros grupos ou
clisses socims,

Retomando a fé iluminista na raziio, Mannheim apresenta o
atividade intelectual como pairando acima de interesses deter-
minados; caberia, pois, o intelectual, enquanto encarnaglo da
ruzdo, o papel de forjador de um novo tipo de sociedade.*

3. lerbert Marcuse, “*Sobre Max Weber'', in Max Weber, O politico e o cientis-
"

4, 1d¢is essa gue parece exércer um certo fascinio junto aos proprios intelec-
taals € que vamos reencontrar, agul e all, nos trabatos de alguns analistas da
“moderna sociedade industrial®* que, de leste a oeste, louvam ot prodigios da re-
voluglo cientifico-tecnoldgica,
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Lssa tradigdo € seguida pela sociologin da ciéneia que 1em
analisado a ciéncia institucionalizada nos seguintes lermos: i inves-
:E.nmo. cientifica ¢ efetuada por individuos que desempenham
a_n.n._.B_E:_on papéis, para os quais foram especialmente treinados,
32_129 por determinados valores (criatividade, busca do ¢o-
nhecimento, neutralidade) que, por sua vez, levam-nos & nos con-
formarmos com determinadas normas (publicar trabalhos, prestar
CXAMES ¢ coneursos, eie.). Nesse tipo de abordagem, amplamente
difundida de maneira mais ou menos explicita,” retoma-se a idéia
do sistema social de Parsons.® Assim, Storer identifica cinco sis-
temas .4:..:.7 na sociedade — o ccondmico, o politico, o religioso,
o ..‘ amiliar ¢ o cientifico — ¢ considera a criatividade, o desejo de
criar, como uma necessidade humana fundamemal. O agente
“'eriador'’ precisuria que sua obra fosse confirmada ¢ aceita por
outras pessoas. No decorrer do processo de socializagio do cientis-
ta, csta necessidade de receber uma resposia positiva 4 sua ativi-
nnnm crindora se transtormarin na aspira¢ho pelo reconhecimento
prolissional por parte de seus pares, o que o levarkt a internalizr ¢
# obedecer ds normas ¢ padroes do trabalho cientifico.

Temos ai, transplantada para o campo da atividade cienifica,
A versdio de Parsons do processo de socializagho: o sistema de per-
Sas_acan ...:a.:.E.E_ ¢ 0 sislema social s30 complementires,
unidos por interesses ¢ valores comuns que, afinal, servem i am-
bos e garantem a manutengio ¢ o equitibrio da sociedade como um
todo.

O conceito de “'comunidade cientifica’’ aparece na major par-
le :m.zf..r trabalhos, Definida em geral de maneira genérica ¢
_mnu...n? ¢ apresentada como sendo formada por individuos que
tém interesses e ideais comuns, guiados pelos mesmos valores,
m&mdnnn:go as mesmas normas, Assim, Merton® ¢ Barber® en-
[atizam o erhos da ciéncia, ou seja, o complexo de valores ¢ nor-
mas que s¢ consideram como obriga¢do moral para o cientisti,
Z....:c: assinaln quatro normas: universalismo, comunitarismo,
desinteresse € ceticismo organizado; a estas, Barber acrescents mais
duas: racionalidade e neutralidade emotivi,

5. Por exemplo: Bernard Barber, Science und the Sociel Order; Joseph Nen-
David, O papel do cientisty na sociedade; Robert K. Mertan, “*Science and the
Soclal Qsder”, in B, Barber e W, Hirsch (orgs.), The Socinfogy of Seience; Notmun
W, Storer, The Social System of Science., .

6. Taleott Parsons, The Social System,

7. Robert X, Merton, *'Science and the Social Order'*, v B, Harber ¢ W,
Hirsch (orgs.), The Sociology of Scilence.

R, Bernard Barber, Scionce and the the Soctal Oriler.
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Tais normas ¢ valores, que definem o *‘fazer ciéncia' € cuja
obediéncia permite penetrar na fechada comunidade dos sibios,
sdo definidos de uma vez por todas de maneirs idealista ¢ a-
histrica, como que caidas do céu.

Algins aumores observam que nem sempre a atividade cien-
tifica segue os nobres padrdes citados acima, Assim, Kuhn, Hags-
trom ¢ os praprios Merion ¢ Barber, dentre outros, ao analisarem i
Seomunidide cientifica® ressaltaram o aspecto conservador da
educigio recebida por seus membros ¢ as resisténcias d inovagdo
(ue os propeios clentistis experimentam, Segundo Kulin, " ali-
vidade cientifica normal ¢ pautada por “*paradigmas’’, que indicam
(uais 0s problemas de investigagio “legitima’ ¢ quais as maneiras
“legitimas' de aborda-os. A atividade de centista, entdo, iden-
tifica-se com a resolugho de um quebra-cabega: a adesdo aos prin-
cipios du ciéncia define os problemas suscetiveis de serem anali-
sados ¢ quins as solugdes aceitavers.

Corroborando esta idéia, Merton'” destacou que descobertas
idénticas, feitas simultinea ¢ independentemente por diversos
nutores, ocorrem repetidamente, sendo na verdade o padrio ¢ ndo
u excectio na histaria da ciéncin, No mesmo sentido, Hagstrom, **
Barber ¢ Reif '* assinalam a freqiiéncia com que os cientistas
resisten as descoberias cientificas, o que se opde & idéia do cientista
coma the open-minded man. Além dos elementos culturais (teorias
¢ conceilos, padroes metodoldgicos, idéias religiosas), tumbém os
padroes de interagio social dos cientistas podem tornar-se fontes de
resisténcia. Barber destaca al v posigio profissional do desco-
bridor, sua especializagdo profissional, as “escolas™ a que ele se
filia, como elementos que vao influir na sceitagdo da sua descober-
1, Reif observa que, em geral, o cientista puro ¢ descrito como al-
puém que se dedica 210 estudo dos fendmenos naturais, motivado
apenas por sua curiosidade intelectual, desligado de outras
preocupaydes; essa imagem — comenti ele — nilo corresponde A

9. Thomss S. Kulin, The Strnciuee of Scientific Revoluions ¢ A Tungdo do
disgnia no investigagho clentilica ', fn Jorge Digs de Dews (org. ), A coliky ducncin,

10. Robert K. Merton, ““The Role of Genius i Sclentific Advance™, lo New
Sewnriar, p. 259306, 1961 y

11, Warren O, Hagsrom, O controbe social dos clentistas®”, in Jorge Dins e
Deustorg.), op. i, .

12 Bernard Barber, “Reuuance by Scientists 10 Scientific Discovery'', m B
Darber ¢ W, Hirsch {orps.), op. cit,

13, F. Ref, *"The Competitive World of the Pure Scientius™, in Norman
Kaplan (org.), Scwme amid Sociesy,
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realidade: o clentisty luta continuamente por prestigio ¢ sucesso, ja
que depende do julgamento de seus colegas.,

Estas andlises da pritica profissional do cientista pouco
oferccem além de uma mera deserigio. Exercendo tentativas su-
perficiais de **desmistificagdio’ da atividade cientifica, 1ais autores
nAo conseguem em suas reflexdes ultrapassar os estreitos limites da
Ycomunidade cientifica’’; fazem uma andlise interna de scus
problemas, conflitos, disputas, rivalidades. Tormando publicas as
**‘mazelas*’ e infortiinios do cicntista, o dnica conclusio a que nos
levam € que, infelizmente, este nfio é perfeito.., '*

Merton tenta inimeras vezes incorporar i nogio de conflito &s
suas andlises da ciéncia institucionalizada. Mas fica evidente o
qualquer reflexio mais profunda que os conflitos em geral sio
tratados apenas do ponto de vista individual, como disfungdes,
desvios de um padrio normal.

Por exemplo, este mesmo autor ' observou que uma das
caracteristicas das instituigdes sociais é que elas slo geridas por
normas potencialmente conflitantes, o que ocorre também com o
ciéncia. As normas institucionais da ciéncia exercem pressio sobre
os cientistas; assim, n énfase na originalidade reforga as disputas
pelo reconhecimento social da prioridade da descoberta, Essas dis-
putas enchem roda a histona da ciéncia, Dependendo os cientistas
da neeitngdo e reconhecimento de seus pares, tendem o lutar para
ter sens nomes ligados o trabalhos importantes ¢ 1emem o anoni-
mato, No entanto, & medida que o atividade cientifica torma-se mais
complexa e € realizadn por grande nimero de individuos, que tra-
balhum cm equipe, o papel de cada um torna-se ¢ada dia menos
claro, Os cientistas respondem de maneirn variada o cssa pressio:
seja de maneirn agressiva e competitivi, na base do publish or per-
ish, scjn adotando comportamentos desvinntes, como {raude,
plagios, cic., seja ainda panindo para uma alitude retraida ¢ deér-
rotisti, saindo do campo de competigio — & o que Merton quakific
deambivaléncin dos cientistas.

14, A propdato de conflitos ¢ dispatas entre centastiay, Wanaon i olviecs,
wm gusiapier pretenudes de rencizagdies socxolagicas od esphcaghes dogmiticas ¢
pemeralizantes, wm relita pleno de humor sobire as arcunatiingias gue oorcaran »
descoberta gue The valeu o Primio Nobed de Medicina de 1962 a clucidagdo da o
trutnra o Acido desorninibomuci&eo (DNA), gue comstitg o asiterdal pemdinn, Sao
por ek desmtificadas todin as sdelay que cercanm o anvidasle cxeniilicas 3 Innea
desimeresada do saber, » coopergdo, a lealdade a pormas Instruconan, et Ver
James D. Wasvon, The Dowbie Helix.

15, Robens K, Merton, 'Priorities i1 Scemstific Discoveries: a Chapeer in the
Sociology of Science'’, in 11 Birber ¢ W Hirsch (orgs.), o 0s ¢ “The Amibxealkon-
ce ol Sciemivn™, in N, Kaplan (org. ), Scrence and Socety,

O marrco tedrivo — 11

Nas andlises clissicas du *‘sociologin di ciénein', o Institu-
cionalizagdo tem sido um dos temas preferidos da abordagem Sis-
{Emica: o termo assume al um duplo significado: de um lado, refere-
se & padronizagho dos comportamentos da ..noa..:.aao cien-
tifica’’, ou seja, & interiorizagdo c aprendizagem de papéis; de outro,
a instalagho ¢ ao aparecimento no seio da sociedade de um lugar
préprio, aceito e reconhecido pela ciéncin como subsistema. As-
sim, alguns autores vio tentar explicar tal fendmeno em { :q.&o de
aspectos culturais, muitas vezes especificamente religiosos.” A ins-
titucionalizagdo da pesquisa cientifica é entiio tomada como sinal de
secularizacio e modernizagho, parte de umai tradigao cultural
ocidental.

Esta abordagem de cunho Idealista ¢ superficial aﬁno._....nnn.w_
condigdes sociais que propiciaram a institucionalizagho da ciencia;
nio analisa tampouco como as formas de produzi-la se modificam
historicamente,

Mesmo um autor como Ben-David, que .s..qxov.oﬁ a ?u..n_‘ uma
andlise sociologicn da evolugio di atividade cientifica, limita-se a
uma abordagem historicista, Estabelece simplesmente analogias
temporais entre o surgimento da ciéncia Bc.._n:wn ¢ elementos cul-
turais, ou relacionit-0 vagamente com 0 aparecimento na Europa
setentrional de uma *‘classe movel”, uma *‘classe .55..”. que ele
nfo especifica nem nomeia. Identificando a institucionalizagio da
ciéncin com o aparecimento do papel cientifico, explicado em ter-
mos de motivagdes pessonis, Ben-David nllo se 5._3.3 como € por
que 1ais motivagoes se “instalam'’ nas :_xwm.cﬁ:. Ainda n.__n.wn?
David apresente alguns dados histaricos de interesse, _..nm limitado
4 uma analise idealista, formal ¢ deseritiva do desenvolvimento da
atividade cientifica. '’

Emn andlises deste tipo, as mutagdes surgidas no processo e
trabalho cientifica sdo simplesmente atribuidas a uma ““revolugio
cientifica e téenica™, que teria, de um lado, instaurado a ciénecin
como it forgn produtiva decisivi ¢, de outro, :::é:::.:. wima nova
era de progresso ¢ racionalidade na evoluglo da socicdade hu-

16. Merton, Parsons ¢ Ren David, por exemplo, assinakym & :s-.o:»a-.sc
profestantisma no sargimento da instiluigda da aiéncla, inf) Tados __x._«.g Al
de Weber sobre 0 protesianismo e o evpirito do capetlismo. Ver Roben K. ZS..”:..
“Puritanism, Pietism and Science™’, in B. Barber ¢ W, Hirsch (orgy), op. oy Tal
cott Parsons, ** The Institutionalization of Scientific Investigation™, in B, Barberc W.
Hiesch{orgs.), op. ¢it.; Jnseph BenDavid, O papeldo cientista me sociedade.

17, Joseph Hen-David, O papel do cientitta na sociedade,
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mat, " Galbraith, '™ por exemplo, chegy a alitmar que o8 edu-
cadores e cientistas representam no atual sistema industrial o mesmo
papel que & comunidade financeira ¢ banciria representou nos es-
thgiox inicinis do desenvolvimento desse sistema: hoje o fundamen-
tal seria manter uma oferta de talentos qualificados (garantidos por
um complexo de instituigdes educacionais) e estar a par das ino-
vigoes cientificas ¢ tecnologicas,

A nogdo de “comunidade cientifica’’ esti presente, com maior
o menar destaque, tanto nas analises dos 1edricos da sociedade
pos-incddustrial — que encarmm  os WwHs  COMPONCNICs Como os
demiurgos da civilizagho contemporiinea — quanto ni tradigiio do
sociologin da cidncin, que examinamos acima, Tal comunidade é
apresentada como constituindo um mundo fedhado, independente,
protegido por fronteiras, normas ¢ padroes imutlvers que lhes sio
proprios. Estamos novpmente diante do “‘inteleciual socialmente
desvineniado™ de Mannheim que, num limbo qualquer, bem acima
do comum dos mortais, s¢ dedica as suns elucubragdes mentiis.

Ora, assim como nio podemos encarir as caracieristicas ins-
titucionais da pritica cientifica como simples epifendmeno de es-
truturas ¢ determinugdes externas — o gue levarin a uma explicagio
simplista como todos os reducionismos — também nio faz sentido
uma andlise que se atenha exclusivamente & descrigio formal do
tiseneso de que essi pritica se reveste ¢ atraves da gual se justinc
para efeito interno e externo.

As andlises sistémicas ignoram as lungdes externas que i cién-
cia institucionalizada ¢ seu corpo de produtores vao cumprin ob-
Jetivamente; sio essas fungdes que o lormam possivel ¢ socialmente
necessarin. O fundamento uitimo das condicdes de sua produgio ¢
reproducito reside em setores externos, Em realidade, as transfor-
magdes, surgidas na ¢iéncin enquanto institeigdo e nas orientagdes
(os *“*padroes™) que a definem, sio produtos historicos de um tipo
particular de relagdes sociuis ¢ de produgdo. Cabe a Sociologin cs-
tibelecer as condigdes externas que determinam o aparecimento de

um sistema de relingdes de produgiio, circulaglio ¢ consumo no cim-

po cientifico. E preciso, entio, situar o trabalho intelectual no
complexo geral de relagdes sociais; todo o sistema de recrutamento,

18, Denjamin Corimt, Scieerce, Technague of Capital, a0 criticar L Oivilisation
wu Correfour, de Radovan Richts, mostra como s teses da *'revoluglo cientifics ¢
téenica’’ ganham um curiow consenso & leste ¢ a oeste, justificando wnlo os que
defendem determinadas “'reformas econdmican’, quamo 0s gque poem nela as es-
perangas do **fim dos antagonismos de clase’,

19, Ver John X, Galbraith, O novo estado inchastrial,

.
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treinamento e especializagho dos iniclectuais esta social ¢ econo-
micamente condicionado. Esta perspectivia permite entender as
transformagdes por que passa esta atividade, realizada agora
coletivamente no interior de unidades de produgiio hierarquizadas ¢
diferencindas, técnica e socialmente,*®

Neste sentido, a *‘comunidade cientifica” se define pelo lugar
que ocupd no conjunto da divisto social do trabalho; a despeito do
discurso liheral gque teima em identifichi-la com a **Repuiblica da
Ciéncia™. "' O seu aparccimento ¢ 0s padrdes de sua pritica profis-
stonal estdo historicamente condicionados por estruturas bem mais
amplas do que o8 estreitos limites dia Academia.

O aparecimento da atividade cientifica como uma profissio e
especializagdo esth ligado a divisiio capitalista do trabalho, que es-
labeleceu uma separngdio entre o trabalho manual ¢ o intelectual,
entre o planejamento ¢ a execugdo, instituindo o parcelamento das
tarefas, transformagio iniciada com a manufatura. O importante,
entdo, ¢ analisar como se caracleriza e se transforma o trabalho in-
telectual, no conjunto da divisdo social do trabalho.

Opondo-se¢ o uma tradicho idealista que apresentava os in-
telectuais como grupos nutdénomos, Gramsei ™ mostra os fun-
damentos histdricos da categoria de intelectual, que teria fungdes
econGmicns, sociais ¢ politicas bem determinadas na manutengho
¢/ou transformaglo de sociedades concretas, Toda classe que exer-
ce uma fungiio econdmica na produgdo — as classes fundamentais
— criany junto de si um corpo de intelectuais (os intelectuais or-
pinicos). Assim, o surgimento do intelectual contemporineo — o
quadro téenico, o especialista — estaria organicamente ligado ao
surgimento do empresirio capitalista, Tais intelectuais orginicos
encontrariam ao surgir uma outra categoria de intelectuais, corres-
pondendo ao antigo bloco histdrico: os eclesigstivos. Estes se re-
putariam auwtdnomos, desvinculados dos interesses de classes,
unidos apenas pelos ideais humanisticos € culturais comuns, Além
de fungdes no campo ccondmico, os intelectuais orginicosteriam ao
nive! da superestrutura, a funcio de tornar a classe gue representam

20. Ver, a proposito, Plerre Bourdieu, A economia das trocas simbdlicas: ). A.
Guithon Albuguergue, **Classes sociais ¢ produgio intelectual®’, in Classes sociais ¢
trabalho produtivo; Andee Gorz, “*Caracteres de classe da ciéncia ¢ dos trabalha-
dores demtificoy’” ¢ “Divisdo do trabalho, hievarquin ¢ luta de chasses', in Divisdo
soclol do trabalho, cincia, tdenloa e modo de prodigdo capitalivia,

21, Segundo a famosa definigdo de Michae! Polanyl, **The Republic of Scien-
ce: i1s Political and Eeonomic Theory'”, in Edward Shils (org. ), Criteria for Scien-
tific Development: Public Policy and National Gooly,

22, Amtonio Geamsci, A formagdo dos intelec fiais,

- —
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hegemébnica e homoegénea. Funcionfirios da superstrutura, caberia
nos intelectuais organicos da classe dirigente, garantir, ao nivel da
sociedade civil, a hegemonia desta classe, organizando junto dsclas.
ses subalternas o consenso em torno da ideologia ¢ concepglio do
mundo da classe que representam. Além disso, teriam na sociedade
politica fun¢des no aparato administrativo ¢ coercitivo do Estado.

A assim chamada *‘revolucdo cientifica ¢ téenica', quer a
identifiqguemos com o fendmeno da incorporaglio dos conhecimen-
tos cientificos 4 producio, quer com o aparecimento de um ‘‘se-
tor'” especifico na sociedade conhecido como o de “Pesquisa ¢
Desenvolvimento"', correspondeu historicamente a transformagdes
no modo de produclio capitalisia.

A histéria da constituigdo ¢ organizagdo da *‘ciéncia moder-
na'' se vincula ds transformagdes na vida comercial ¢ industrial da
Europn Ocidental, nos séculos XV ¢ X VI, ¢ ao triunfo politico di
burguesia na Inglaterra ¢ na Holanda, nos séculos XVII e XVIIL
Nos séculos XVI1 e XVII, a contribuiciio da ciéncia se di principal-
mente na astronomia € na navegagdo; até o século XIX, na ver-
dade, n ciéncia se beneficiou mais dos conhecimentos ligados ds ar-
tes industriais, entdo ji bastante desenvolvidas, do que para eles
contribuiu, No final do século XVIII, no entanto, a ciéncia ¢sta
presente em todo o dmbito da atividade industrial: energia, ma-
quinaria, transportes, produtos quimicos ¢ munigdes,

A passagemn da manufatura para a grande inddstria marca a
importincia da maquinaria, revolucionando o modo de produgdo,
A grande industria vem incrementar extraordinariamente a pro-
dutividade do trabalho ao incorporar a ciéncia ao processo ce
produglio de mercadorias, contribuindo para o aumento da mais-
valia relativa apropriada pelo capital,

23, Tratam disto dewslhadamente; Harry Braverman, Trabalho ¢ copitel
monopolista; P. Biackett, *‘The Scientist and Underdeveloped Countries™, in M.
Goldsmith ¢ A, MacKay (orgs.), The Science of Sclence; John D. Bermul, Historio
Soclal de fe Clencia, ¢ Clencig y Indusirio en el Siglo XIX.

24, “*(...) A burguesia ndo pode existir semn revolucionar consantemente. 08
meios de produgdo e, por conseg as relngdes de produglo ¢, com s, (odas 2
relagdes sociais. (...) A burguesia durante seu dominio, apenas secular, criou forgas
produtivas mais poderosas ¢ colossis do que 10das a5 geraghes em conjunto, A
wbhordinagdo das for¢as da natureza ao homem, a maquinaria, n aphktagio da
Quimica na inddsiria ¢ na agricultura, 2 navegaghe a vapor, as ferrovias, os tele-
prafos elétricos, a exploraglo de continentes inteiros para fing de cultivo, a cans-
lizagBo de rios, populagdes inteiras brotadas da terra como por encanto — quc
século anterior poderia prever que essas forgas prodiutivas estivessemn adormecidas
no s¢io do trabatho sociai?'" Karl Marx, “Manilesto comunista', /n Harold Laski
(org.), O manifesto comunistade 1347, p. 9698
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A “revolugio cientifica’ estd, pols, longe de ser um lendmeno
meramente (éenico, mas, ao contrdrio, historicamente diz respeito
s transformagdes no modo de produgdo capitalista ¢ s relagdes ¢
interesses de classes ai configurados. Revoluglo nos instrumentos
de trabalho, corresponde & supremacia do capital constante sobre o
variavel e, portanto, @ subordinagio do trabalho manual ao in-
telectual, ambos integrados no circuito de produgiio de merca-
dorias ¢ valorizagho do capital,

Estabelece-se, entdo, a autonomizagdo relativa da atividade
intelectual, cabendo-lhe no campo econdmico, de um lado as fun-
¢oes de plancjamento e concepgiio dos meios de produglio utili-
zados na industria e, de outro, de supervisdo e controle do trabalho
manual, **

O trabatho, decomposto e subdividido em atividades diversas, é
executado por diferentes grupos de trabalhadores, em lugares distin-
105, Se anteriormente o profissional do oficio detinha o conhecimen-
10 cientifico e téenico referente & sua especialidade, apés o século
XIX &t produgio de conhecimentos cientificos vai estar confiada a
grupos de téenicos especificos, submetidos também ao trabalho par-
celado. Nas palavras de Braverman: 'O Modo Capitalista de
Produgiio destron sistematicamente todas as pericias & sun volta, e da
nascimento a qualificagdes e ocupagdes que correspondem As suas
necessidades. As capacidades téenicas sdo dai por diante distribuidas

LBLAR 1

com base estritamente na ‘qualificagio’,

A ciéncia moderna’ se desenvolve sob o signo da instrumen-
taliza¢do ¢ apropriacio da naturcza; esta ¢ vista como passivel de
dominagdo racional ¢ téenica pelo homem, um instrumento poten-
cial, materinl de controle e organizagio. Como destaca Marcu-
sel”a dominagio cada vez mais eficaz da natureza fornece instru-
mentos para a dominagio cada vez maior do homem pelo homem,
por meio da dominagio da natureza, Ciéneia, técnica ¢ industria se
integram num mesmo sistemi; assistimos & ‘‘cientizacio da tec-
nologia'', "™ havendo entre ciéncia e tecnologia uma relagdo de
Seedback,

Foram as empresas alemds as primeims a organizarem la-
Baeatorioy de pesguisa industrial que seriam modelos para outros

25, Andrd Goer, “Caracleres de classe da cidncin ¢ dos trabalbadotes cienth
ficos' ¢ “Divisdo do trabatho, hicrarquia ¢ hia de classes', i Divisdo sockl! do
trabalho, e¥ncia, téomica e modo de prodigdo capitaliste,

26. Harry Beaverman, op. cir, p. 79; ver também Benjamin Cotias, op, cit.

27, Herbert Murcuse, A keologi ta socitedade industrial,

2K Fxpressio que Jwrgen Habermos ma em "Technology and Scicnce as
Tdeoskogy ™, in Towar! a Rational Sociery,
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paises. Na segunda metade do século XIX, o sistema universitdrio
alemde ji tinha um namero considerdvel de professores ¢ lentes,
formando individuos nas profissdes exigidas pelas indastrias, ™
Nox Estados Unidos, em 1920, havia 300 desses luboratdrios de
cmpresas ¢, em 1940, mais de 2.200. Sepundo Greenberg, " as
companhias General Electric ¢ American Telephone und Telepraph
foram s pionciras — antes da Primeim Guerra — a estabelecerem
importantes organizagoces de pesquisa industrial.

Nas sociedades industrinlizaday, o épocit do “sabio’™ 1ermis
nou, Este agora se converteu num produtor assalariado; o atividade
cientifica passa a ser um trabalho coletivo, realizado em organi-
zugOes especificas (universidades, institutos de pesquisa piblicos ¢
priviados, empresas industriais, aparato estatal), dependendo de ins-
trumentos de produgiio onerosos. Escapa ao trabalhador intelec-
tual o controle niio 56 dos meios de produgiio, como 1ambém o do
produto de seu trabalho, A atividade de producao de conhecimen-
tos cientificos € agora regulada por um aparato institucional; dele
faz parte o sistema escolar, com a fungio tanto de reproduzir o cor-
po de produtores, quanto de consagragio (distingue o que ¢ legitimo
do que niio é: temas, téenicas, etc.), M

O acesso & profissdio de produtor de conhecimentos cientificos.
¢ institucionalmente regulado por imperativos técnicos, internos ao
campo: para ser reconhecido como el & preciso conhecer o codigo

29, Harry Braverman, op. of. E intereisante comparar a posicdo de Braver-
man com i de Ben-David (“"Scientific Productivity and Academic Grganization in
Nineteenth Century Medicine'', i Norman Kaplan {org.), op. et} Analisando
dilerencas de produtividade clemifica nas ciéncins médicas (namero de descoberras
cientificns € 0 ndmero de pessoas fazendo tals descobertas) entre Alemanha, Franga,
Inglaterra ¢ Estados Unidos, desde 1R00 até o Priensirs Guerra, Ben-David chegn 4
conchkisio de que a razdo da supremacia da Alemanha sobre 8 Franca no séculn
NIX, ¢ dos Estados Unidos xobre a Inglaterra nas trés décadas que antecederam a
Primeira Gueren estaria na descemtralizogdo das institelods académicas, hase dn
competigho, Além de extar implicita al a nogho e que a “competigho®”, tida como
clemento constitutivo do capitalistno, ¢ mais raclonal ¢ mais eficaz do que owtras
formas de organizagio do ttabalho, o autor nilo w prencupa em analisar as trans.
formages por que estavam passandoe as diferentes {oemagdes sociais, nos momen-
105 histdricos abordados, como fator condiclonante dos dados empiricos upeesen-
tados.

30. Harry Braverman, op. cit,, p. 141,

31. Daniel Greenberg, The Politics of American Science.

32. Sobre o “industrinlizacdo’™ do trabotho intelectual, ver: J. A. Guilhon
Albuquerque, op. cft.; Pierre Bourdiew, op. cir.; José A. Gianotti, **Mais clara que
mi! sbis'’, in Opinido, 29 de julho de 1975, p. 18:15%; Licio Kowarick, ““Trabalho
produtive ¢ improdutivo: comeniirios sobre o angulo da acumulacio ¢ da palitkea™,
i Claases socleiy e trabatho produtivo.
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necessirio. Os produtos — obras em linguagem esotérica — 56 sio
acessiveis aos que sabem decifrar o codigo, cujas condigdes de
aquisigdo, através do sistema escolar, estdo desigualmente dis-
tribuidns na sociedade.

Nas formagdes sociais capitalistas, o aparetho escolar tera uma
fungdo estratégica na reprodugito das relagdes de produgdo:™ de
um lado, o papel diretamente ligado & infra-estrutura econdmica da
sociednde, na medidi em que selecionari, recrutard, ¢ formard a
forgn de trabalho em suas diversas “qualificagdes'’; de outro, terd
ainda a fungdo ideologica de justificar diferengas sociais em nome
de diferengas de “‘niveis de qualificagiio téenica™, Contribui, por-
tanto, para reproduzir o papel atribuido so saber na divisdo do
trabalho, tanto em sua dimensiio econdmica quanto nas dimensoes
politica ¢ ideologica,

Vivemos, como diria Illich,** a *‘era da dominagio profis-
sional'', em que a produglio do saber esti entregue & grupos de es-
pecialistas ¢ peritos que o guardam a sete chaves e se distribuem
hierarguicamente numa escala de saber/poder.

A carreira cientifica é estabelecida segundo normas ¢ graus de
reconhecintento outorgados pelos proprios cientistas. Estabelecem-
se, entdio, cenos critérios internos de legitimagiio — exames, temas,

35 No entamo, & preciso que mon lembremos, scpuindo us iieias de Christinn
Handelot ¢ Roger Establet (L 'Ecole Cupitalivee en France), de Louis Alllusser
(**1deologia y Apuraios [deokdgicos de Estado (Notas pars una Investigacion)'™’), in
Esritas ¢ de Nicos Poulantzas ("' Escola em questho™), i Carlos H. Escobar (org.),
Ax tastitmipdes ¢ os discursos, que ndo & a escola que oria g divisdo em clastes nem
tamponco 4y ideofogine dla opeteas conteibud tanto para @ reproducio desta divisho
quaio para a elaboragdo ¢ inculcngio da idcologis dominante, 'ara uma sintese e
unkil andlise criticn dis diversas abordagens tedricas sobre escola e sociedade, ver
Rarbara Freitag, Excold, estado e sociedade. :

14, Eis como esse nutor o define: **Proponho que chamemos a scgunda paric
do steuls XX de ‘a era da dominaglo profusional’, durante a qual as pessons fi-
nham problemis, 08 peritos Hpeeseniavam solugdes € os cienlistas mediam as ci-
pacidades ¢ a5 idades. (...) Os conj de especialistas que atunlmente
dominam a eriagdo, o julgamento ¢ a satisfngdo das necessidudes formam um novo
tipo de cartel a que dared o mome de cartel dus peofissdes dominadoras, estabelecid:
ou tieanizanies."" (Ivan 1hch, A era da dominagho profissional — eshogo pars um
capitulo de n histdria das necessidades™, i Opinida, 19 de novembro de 1976, p.
1)

Num fexto cheio de humor ¢ ironia, IHich ataca a “‘idcologin tecnocritica™.
Mas acabo se restringindo & uma desericlo formal, ne medida em que ndo chega a
ligar essa ideologia com relagdes de produgio ¢ de dominagho existentes em for-
magdes sociais determinadns ¢ que afinal permitern entender o surgimento ¢
“acvitagio’” dos mios por ela difundidos. No final da histéria, os peritos ucabam
sendo deckirados calpados, € acho que al & que se manifesta o carirer superficial de
st anhlise.
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técnicay, areas, publicagdes, 1eses — que condicionam um sistema
de recompensas, como a eponimia (pratica de vincular o nome do
cientista o descobrimento), o Prémio Nobel, medalthas, titulos
académicos, filiagdo a soctedades, academias, ete,, configurando-se
um sistema altamente competitivo,

Os padrdes da carreira cientifica — institucionalmente de-
finidos — correspondem & uma hierarquin de poder, justificada
por diferencis téenicas, O acesso a cada patamar ¢ ngidamente
marcado por normas ¢ ritos institucionalizados, que definem niveis
de nmoridade ¢ de “‘competéncia legitima®', acarretando a con-
sagrucdo de uns ¢ a exclusdo de outros, ™

Na época da hig science,” o modo de produgio da ciéncia
corresponde @ uma priasica coletiva de agentes com diferentes grans
de saber/poder (administradores, diretares, chefes de equipes, as-
sistentes ¢ auxiliares de pesquisa, téenicos de laboratério, secre-
tirios, ¢1¢.), no interior de organizacdes especificas. Hierarquizada
¢ “industrinlizada®, dividida por interesses divergentes, o pritica
da produgdo cientifica tem hoje em dia muito pouco a ver com n
“comunidade’” de cientistas-artesdos de outrora,

Medida em termos quantitativos, a producio cienificn —
publicagdes, patentes, pesquisadores — s¢ expandiu extraordi.
narfamente desde o inicio do séoulo XIEX; segundo Solla Price, tal
producdo vem apresentando um crescimento exponencial, dobran-
do ncada 10-15 anos, ™

Nesse contexto, o cientista isolado ndo consegue sobreviver: de
um lado, para realizar suas experiéncias necessita de laboratdrios
bem equipados e generosamente linanciados, gue pressupdem vm
trabaltho coletivo; de outro, parn ter seu trabulho aceito ¢ reco-
nhecido num sistema altamente competitivo, ¢ necessirio estar o
par do que se publick no seu cumpo, fregientar congressos, Tc-
ceher preprings ¢ reprings, em suma, fazer parte dos invisible
colleges de que nos fals Solla Price, ™

35, Ver Franco Basaghin, “A murituigdo da violéncin'’, in Carlos H. Escabar,
op, ot

36, Termo criado e difundide por Derek ). de Solla Price, em Latle Sewmv.
e Scienve

37, A respeuno dos inreresses divergontes dos grupos colocadon nos diferentes
nivew i erarquia da prodagdo ceentifacn, ver 1ML Tevy Leblood ¢ A Jawhert,
LAty Critique de Ta Svaone, € ospecinlmente “Crne ale B Soivnee o1 Ui des
Sehemifigues'.

38, Derek 3. de Solla Prce, *The Expanentul Curve of Saence'”, m 1. Has
here W, Hirseh (o), The Socialogy of Scivnce

200 O sorvisile colfegex constitatiniant gropos inlormus de ciensiste Bderes
dentro ey determmendin canipng ndiviien e e Ao a s e pectal
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Numy sistema de produglio rigidamente estratificado, buro-
cratizado e institucionalizado, o cientista individual fica mais do
que nunca na dependéncia de contitos pessoais, ndo so para a troca
de informagdes, para estar no circuito (ele que tanto depende do
reconliccimento de seus pares), para publicar antes dos outros,
como lambém para ter seus projetos aprovados pelas entidades
financiadoras, *

O Projeto Mannhatan, que reuniy nos Estados Unidos as pes-
quisas sobre a bomba atomica durante o Segunda Guerra, cons-
titod um marco: vai consagrar i expansio do “seétor'' de pesquisa,
demonstrando que o parcelumento das tarefas ¢ a divisdo de
trabalho estabelecida na indistria poderiam ser aplicadas com
sucesso O produgiio cientifica. De fato, a Segunda Guerra esta-
belece # supremacin da ciéncia norte-americana ¢ a decad@ncia da
ciéncin européin, Ficou demonstrado que amplas organizagdes,
cquipamentos grandiosos ¢ sistemas cficientes de financiamento
cram indispensiiveis ao desenvolvimento da pesquisa basica, so-
bretudo da Fisica. As grandes universidades americanas passam a
ser subvencionadas pelo Governo Federal, empenhadas no esforgo
de defesa e de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico. !

O Projeto Mannhatan inaugurid uma nova era nas relagoes en-
tre os cientisias ¢ o Estado, Depois da Segunda Guerra, no contexto
da “‘guerra fria’, a promogio ¢ o conirole da ciéncia vio ser
realizados por meio de politicas pablicas. Em todas as sociedades
industriais a politica cientifica vai fazer parte da politica global do
Estado: € a Tormalizagho das relagdes entre o Poder ¢ o Siuber,
guindn pelo mito de sua instrumentalidade. A ciéncia se constitui,

dade, ducutem sevs trabalhos, enviam uns pos oulros seus preprinis ¢ reprints,
eventuaimente trahalharam juntos nos mesmos centros de pesquisa; ver Derek 1. de
Solln Price, Little Science, Big Science.

40. Jost Anhur Gianotti, **Burocratas da cultues'’, in Opinido, 21 e margo de
1975, p. 20, € VO contexio ¢ o imelectuais™, in Evercicios de Filosafia, Selegdes
Cebrap, n." 2, 1975,

41. Observa Robert Jungk que apds o guerra 05 presidentes de universidades
americanas recebiam a vishia de rep de Depar de Pesquisa dus
Forgas Armadas, que thes diziam: *"We are ready 10 go on linancing you. There is
no need for you to close any of your expanded laboratories or dismiss any of your
staff, We shan't even ask you to work on inventions which we can use immediatly,
You misy devote younelves 10 theary. We wand 1o promote a flourishing school of |
resentch T this century, the strength of a nation 1 1 ot only by reference
10 its arsensals but also by its Inboratories, Go quietly ahead with your peacetime
1usks. " Inn Hrighter thon @ Thousand Suns, p. 253254, Interesses mildares se mis-
Hiram i certo tpo de pesquisas; alpumas delas ficam sob salvaguardas ¢ leis militares,
ot I postins 008 Sentintas wina formn de sigilo e de censura militar .
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entdo, em objeto de uma politica sistemitica, gerida pelo aparato es-
tutal (conselhos de pesquisa, ministérios, fundacdes).

Vista como um instrumento produtive, as promessas de
aplicacdo prdtica da cigncia levam o Estado a se interessar pela pes-
quisa fundamental, subvencionando as pesquisas, mesmo aguelas
de remota aplicabilidade. E o que Salomon qualifica de **profissio
de ¢ coletiva®’ na capacidade da ciéncia de modificar ns relagoes de
forgas entre as nagodes ¢ de contribuir parn o aprimornmento das
forgus produtivas.*

A institucionnlizagiio da politica cientifica nos passes capitalis-
1as ¢ fruto das transformagdes no modo de produgio, No novo
modus operandi do capitalismo, o Estado interfere diretamente na
ecomomin ¢ na socicdade, como planejador, cmpresario ¢ inves-
tidor; no mesmo tempo, & o fim da livre concorréncia entre pe-
quenas empresas ¢ o estabelecimento da hegemonia de um pequeno
nimero de grondes empresas, que se expandem internacionalmente
¢ tém na inovagdo permanente a base do desenvolvimento de suas
atividadey econdmicas.®

Nas formagdes sociais capitalistas, portanto, a politica cien-
tifica visa a garantir, a nivel da infra-estrutura, o aprimoramento
dos meios de produgdo, de um lado, ea “qualificagio™ da forga de
trabalho — a formacdio do especialista, do cientista, do téenico —,
de outro, constituindo assim a base técnica e institucional neces-
sdna & acumulagio,

Mas, nfio cessam ai as razdes do ‘‘interesse’’ do Esiado ca-
pitalista pelo desenvolvimento cientifico. A nivel da sociedade civil,

42, Jean-Jacques Salomon, Science er Politigue, 3. Habeter em 'O controle
social dos cientistas'’, in Jorpe Dias de Deos (orp.), A eritdew da cifncin, comenta
que A Wéia do citnaia como hem internaconal®’ § apesas wma t'capa™, ¢ que na
reelidade n stividade cientificas possui uma orientagho naconad, semelhante aos
Jopes Olimpleos, em que cada pais lwa por vantagens teais ou imaginarias. A
preacupacio com a mamencio do “segredo’, ¢ us disputas pelas prioridades nas
descobertas sho evidéncias de que a inuhuicgdo social da odngia ve misturs com
valores tais como *'patrioismo’” ¢ “nacionalismo’' | ¢ que ficou claro no boicore aos
clentisias alemdes poe pane de cientistas de paises aliados, depois da Primeira
Guerra, na pesquisa sobre energia atdmica durante a Segunda Guerta, ¢, mais re-
centemente, na pesquisa espacial, £ interessante como o langamento do Sputnik
pelos sovigticos em outubro de 1957 iz renascer o interesse do governo americano
pels cigncla! b um aumento do financiamento federal para s pesquisas ¢ o vola
dos cientistas As posicdes de influéncia que haviam ocupado durante a Segunda
Guerra. Ver Daniel Greenberg, The Polirier af American Science ¢ Clark Kerr,
Métamorphose de 1'Université,

41, Sohre oligopOho ¢ progresso téenicn, ver Ricardo de M. L. Tokpans, *“Tee
nologia ¢ produgdo capitalisun, i Exendon Cobrap, . 1 Jan/fev/aar, 1975, 35
w.
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a politica cientifica se vincula & manutengdo do consenso em torno
da ideologia de classes ou fragdes de classe dominante. A insti-
tucionalizaglio e expansio da ciéncia e da técnica sio identificadas
com a “‘racionalidade” da sociedade, importante fator no esta-
belecimento da hegemonia dessas classes.

O sistema de dominagiio ¢ apresentado como “‘racional'’ na
medida em gue mantém o aprimoramento das forgas produtivas (o
“orogresso’’), por meio da utilizaglo sistemitica do conhecimento
cientifico ¢ téenico, Portanto, além do sew papel junto as forgas
produtivas, o institucionalizagdo e expansdo do aparato cientifico-
tecnolégico, garantidas pela a¢do estatal, serd elemento de legi-
timagio das relagdes de produgio estabelecidas — a sociedade
mantém sun estrutura hicrarquica, apresentada e justificada como
sendo a organizaglio fecnicamente necesshria para a sociedad
racional ** .

Dessa forma, a “neutralidade’” de que se reveste o sistema
cientifico — muitas vezes presente no proprio discurso dos cientis-
tas — tem ainda a fungdo de desmobilizagio politica das classes
subalternas: os problemas praticos sdo problemas técnicos, dis-
cutidos por especialistas, numa linguagem esotérica, impossivel de
ser contestada — fundamentando também a ideologia teenocratica
de que o saber (técnico) ¢ o tinico principio valido para a legiti-
magiio do poder,

A autonomizagito, diferenciaglo e especializa¢iio do campo
cientifico, de seus produtos ¢ produtores, surge historicamente
como o modo capitalista de produgdo. Hoje, na era da big science,
nas sociedades industrializadas a produgio de ciéncia, institu-
cionalizada e desenvolvida em organizacdes especificas, deixou de
depender de um Mecenas particular ¢ se coloca & mercé — em ter-
mos de financiamento, cquipamento, formagio de equipes — de
grandes empresas ¢ do aparato estatal. Ao mesmo tempo em que
essn produgio cientifica ¢ condicionada pelas estruturas societdrias
em que se desenvolve, contribui para sua reprodugio na medida em
que atua simultancamente como forga produtiva e como ideologia:
a expansio das forgas produtivas ¢ tomada como eritério de efi-
chcia — e, portanto, de legitimagiio — do sistema de dominagio,

A seguir, faremos uma analise da institucionalizagio da
politica cientifica no Brasil, procurando estabelecer — ainda que
superficialmente — 05 nexos ¢ relagdes com a conjuntura socio-
ccondmici em diferentes momentos, Tomando por base o discurso

44 Junpen Nabermas, op. oir., 1 Towsrd a Rutional Society,
45, Cuflos 15 Mantins, Teenoeracio e capitalismo ¢ Ivan lllich, op. cft.
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oficinl — pronuncinmentos de ministros de Estado ¢ presidentes,
plinos governamentais — tentaremos identificar o ideologin que
orienta al politica ¢ como el se atualiza = on nde — em medidiss
cletivas,

Como veremos, a politica cientifien se institucionaliza no
s no guadro da consolidagao do capitatismo de base industrial,
como parte das fungdes que cabem ao Estado neste processo.

caplTuLO 11

A POLITICA CIENTIFICA NO BRASIL

M Precisamos descobri o Brasil!
Escondido atrds das florestas,
com a agui dos rios no meio,

o Brasil estd dormindo, coitado,
precisamos colonizar o Brasil.

(.

Precisamos educar o Brasil!

Comy prof s ¢ Nvros,

asmmilaremos fines culturas,

abriremos dancings ¢ wbvencionaremos as clites."”

(Carlos Drumond de Andride, **Hino Nactonal'')

Neste capitulo, partimos do principio — discutido no capitulo an-

23

terior — de que as medidas de politica cientifica ndo sdo *‘neu- -

tras’’, mas, a0 contrério, se colocam como medidas politicas. Im-
plicita ou explicitamente, refletem, satisfazem ou opdem-se & in-
teresses sociais bem definidos. Procuraremos analisar o contexto
em gue surge a politica cientifica no Brasil e como, em linhas ge-
rais, se da sua evolugdo; quais os seus objetivos — declarados ou
niio — ¢ como se enquadra numa politica global de intervengdo do
Estado na sociedade.

O ano de 1950 foi tomado como marco da institucionalizagdo
dessa politica. A anillise se concentruri em torno de trés fases que
assinalam, & nosso ver, mudancas significativas nas medidas es-
tatais de apoio ao sistema cientifico. Estas mudangas se articulam
— em diferentes niveis — com as transformagdes estruturais da
sociedade brasileira:

1. da fase colonial até o inicio da década de S0, caracterizada ?._n,v
auséncia de uma politica cientifica propriamente dita;
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2. de 1950 até o inicio dn década de 60 — o politica cientifica se
institucionaliza, caracterizada ainda por medidas descontinuas,
sobressaindo-s¢ a criagio do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) ¢ da Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino
Superior (CAPES);

3. de 1967 até meados da década de 70, quando n politica cientifica
se integra no plangjamento global do Estado. Incorporada no dis-
curso governamental, a planificagdo da ciéncia visard a duas metas
fundamentais ¢ interligadas: a primeira, promover o aprimoramen-
to tecnoldgico nacional, condigdo sine qua non do desenvolvimento
ccondmico; 4 segunda, projetar o Brasil internacionalmente como
“grande poténcia''.

Nessas diferentes fases, procuraremos analisar s politica cien-
tifica no quadro da expansio do capitalismo ne Brasil, parte, por-
tanto, do jogo de forcas e interesses ai configurados.

1. Da fase colonial até 1950

Fregiientemente, nas anfllises de sistemas cientificos em paises
subdesenvolvidas, os elementos culturais sdo tidos como obsti-
culos ao progresso da ciéncia, em dois sentidos: o primeiro diz res-
peito aos valores, hibitos e costumes que caracterizariam as
“sociedades tradicionais’ ¢ atuariam como fontes de resisténein i
mudangi ¢ 40 progresso cientifico; o segundo refere-se ao padrio
geral de educagio que, scpundo Fernando de Azevedo, niio iria
além de uma admiragiio platdnica pela ciéncia.'

No entanto, as caracteristicas de nosso sistema cientifico nio
provém de fatores étnicos ¢ cnlturais, mas sim de [atores econd-
micos ¢ sociais que o condicionaram historicamente: sua evolugho
deve ser examinada em funglo das transformagdes por que passou
a sociedade global em suns diferentes formas de insergdo no ca-
pitatismo internacional.

1. E nesse sentido, por exemplo, n colocago de Fernande de Azevedo no trecho
nbaixo:

YA atitnde geral do hrasilelro em faee da céncls — atliude de admiragdo pely
conquista das ciéncias, mas de indiferenga ¢ desinteresse pelo trabalho cientifico -,
¢ determinada exciusivamentic pela atmosfern cubtural em que se educou £ pelascon-
digdes de vida socinl e econdmici: se tem suas ralzes no tipo de formagso quase tris-
secular, com » preponderdncia sendo dominko exclusivo dis letray, mdo ol menos
favorecida e estimulada pelo imediatismo milidrio, caracieristico dos palses jovens
em que os problemas privicos, de ordem material ¢ econdmaca, 1&m forgosamente de
daslocar para plano secundirio, sendo relegar ao abandono iy preocupagdes culk
st (Fernando de Azevedo, A cnltira brasifeles, p, 123.)

A politica clentifica no Brasil — 2§

Portanto, para melhor compreensiio das caracteristicas da
politica cientifica brasileira, implantada a partir de 1950, temos que
recorrer & histéria, buscando entender como surge a atividade cien-
tifica entre nds € quais 0s tragos gerais desse processo.

George Basalla® propde um modelo para descrever como a
ciéncia ocidental se estabelece nn Europa Oriental, América do
Norte ¢ do Sul, India, Austratia, China, Japlo ¢ Africa. O modelo
se constitui de trés fases, ou estadios, que podem aparecer super-
postos: a primeira fase é aquela em que essas sociedndes ndo-
cientificas constituem apenns uma fonte para a ciéncia curopéia; a
segunda seria o periodo da ciéncia colonial: a atividade cientifica se
desenvolve baseada em instituigdes e tradigdes de uma outra naglo,
com uma cultura cientifica estabelecida; a terceira fase completaria
o processo de transplantagho com uma tentativa de alcangar uma
cultura cientifica independente.

Ora, esta abordagem se baseia numa interpretacdo linear,
evolucionista, do desenvolvimento cientifico. As estruturas das
sociedades mencionadas sdo bastante diferentes, assim como as
caracteristicas internas de seus sistemas cientificos.” Além disso, a
transplantagio da cigncia ocidental ndo se da por acaso, mas csté
funcionalmente ligada & internacionalizagdo do capitalismo, Esta
difusio de padroes culturais ocidentais se di dentro do marco da
expansio colonial européia.

Nos trés primeiros séculos de sua histdna, o Brasil ¢ parte in-
tegrante do antigo sistema colonial, que marcou & expansao comer-
cial européia. Segundo Fernando Novais, os dois elementos neces-
sirios 4 compreenso do modo de organizagho do antigo sistema
colonial seriam: toda atividade ccondmica colonial se orienta
segundo os interesses da burguesia comercial da Europa ¢ as co-
|6nias se constituem em instrumentos de poder das respectivas
metrdpoles. Esses dois elementos se conjugam no monopdlio do
comércio colonial, instrumento pelo qua! o Estado centralizado da
metrapole procurn garantir a acumulacio de capital comercial pela
burguesia mercantil. £ uma maneira de assegurar dreas ¢ produtos
de seus impérios coloniais; toda a economia colonial atuari como

2, Georgd Bassala, *“The Spread of Western Science'’, in Science, vol. 156, n.*
1775, maio de 1967, p. 612-619.

3. Como afirma Cooper: *(...) the way scientific sctivities relate 1o the society
in which they take place, depends on the way the society and the economy is or-
ganized. Scientific institutions (research institutes, scientific societies, science-policy
ofganizations or whatever) do not have the same social role everywhere." Charles
Cooper, ""Science, Technology and Production in the Underdeveloped Countries:
An Invroduction', im Journal of Development Studies, vol. 9, n.% 1, 1972,



26 — Ciéncia ¢ Estado

complemento da economia européia, tornando-se entio cspe-
cializada em produtos passiveis de comercializacdio na Europa. Por
1550, ''a estrutura agraria fundada no latifindio se vincula ao es-
cravismo e através dele as linhas gerais do sistema; as grandes in-
versOes exigidas pefa produglio s6 encontram rentabilidade efe-
tivamente, sc organizada em grandes empresas. Dai decorre o
atraso tecnologico, o carater predatério, o ‘ciclico’ no espago e no
lempo, gque assume a economia colonial.”* 4

Quando se inicia a colonizagio do Brasil, no reinado de D,
Jodo 111, os jesuitas foram chamados para a Universidade de
Coimbra, em Portugal, ¢ o ensino se alastaria toralmente do
movimento cientifico que comegava @ invadir o resto da Furopa,
O jesuitas durante dois séeulos maniém o seu dominio sobre & cul-
fura portuguesa, o que vai se refletir no Brasil,

Aqui as primeiras escolas serdio fundadas por jesuitas; ja em
1553 eles fundavam na Bahin as primeiras classes de latim, {re-
qienmadas pelos fithos de familias igadas wo cultivo do agucar. A
cultura humanistica ministradn pelos colégios de jesuitas fun-
cionava como um simbolo de status a mais, a0 lado da posse de
terras ¢ de escravos. Nesse periodo inicial de nossa historia, os
Jesuitas foram praticamente os tinicos mestres em suas *‘escolns de
ler e escrever'’. Em 1554, Nobrega ¢ Anchicta criavam o Colégio
Jesuita de Piratininga; varios outros se seguiram: Colégio Jesuita
de Pernambuco (1570), Colégio Jesuita do Rio de Janciro (for-
magdo de intelectuais da época), Colégio Jesuita do Maranhio
(1662), etc,

* - . .
As condigdes da colonia eram adversas ao desenvolvimento
cientifico: imprensa proibida,® sistema escolar deficiente, auséncia
de universidades, nenhum intercimbio com os contros mais avan-
¢ados, poucos brasileiros tinham condigbes de completar seus es
tudos na Europa; os pedidos de reconhecimento para os cursos
ministrados aqui pelos padres freqiientemente ndio erom atendidos
pelo governo portuguds. A metrdpole inibia sistematicamente qual-
quer tentativa de dinamizar nossa produgio cientifica.

4, Fernando Noviis, O Beasil nos quadros do antigo sisiema colomal”, m
Carlos Guitherme Motta (org. ), Brasid em perspectiva, p.62.

5. Conta Fernando de Azevedo: “*Um jesuita, o Pe. Francivco de Faria, lundou
no Rio de Janeiro, no século XVIII, a primeiea oficing tipografics. dearulda mals
tarde por ordem do governo portuguds (Cartn Régia de 6 de jrmho de 1747), gue

& qisstrar o r para Portugal as letras de imprensa, proidindo que sc
imprimissem liveos, obras ou papéis avelsos ¢ cominando a pena de prisdo para o
reine. " (fn A culturg brasileire, p, 518.)
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Até o século XIX toda a atividade cientifica no Bragil vai se
resumir @ missdes européias, que observam, coletam e classificam
nossas riquezas naturais, fascinadas pelo exdtico. Eram apenas
missdes esporadicas, isoladas, que coletavam e observavam a
natureza, nada deixando a nlo ser esparsas cartas ou notas de
viagem, Por exemplo, as primeiras observacdes astrondmicas fi-
caram documentadas na carta escrita entre 28 de abril ¢ 1.° de maio
de 1500, dirigida a D. Manuel, rei de Portugal, pelo fisico e cirur-
gido Mestre Joldo, que acompanhava Pedro Alvares Cabral® Na
carta que Pero Vaz de Caminha enviara a Portugal relatando o des-
cobrimento encontramos as primeiras observagdes sobre a fauna
do pais. A correspondéncia de Américo Vespiicio também faz
referéncia 4 fauna, e na cartografia da época (século XVI) o Brasil
apurcce ligado a abundincia de papagaios e outrns aves,”

A ocupacgdo do Nordeste pelos holandeses, sobretudo o gover-
no de Mauricio de Nassau (1637-1644), inaugura no Brasil uma
¢poca de importantes atividades cientificas.

O Conde de Nassau mandou vir a Pernambuco uma missdo de
homens de ciéncia, que chegou so Brasil em 1637. Dela faziam par-
te Guilherme Piso, médico, ¢ J. Marcgrave, naturalista, que
realizaram interessantes observagdes sobre a fauna ¢ a flora do
pais. Marcgrave realizon notiveis observagdes meteoroldgicas e as-
trondmicas no observatério instalado entre os anos de 1637 ¢ 1644,
0 mais antigo observatorio do Hemisfério Sul.*

Partindo o Principe de Nassau em 1644, todas essas iniciativas
pereceram. Marcgrave morreit no mesmo ano do retorno do prin-
cipe, ¢ Piso, quatro anos depois, publicou na Holanda a primeira -
edigdo de Historia Naturalis Brasiliae.

O desenvolvimento cientifico desse periodo foi efémero,
decorrente de circunstiincias externas, sem que se alterassem nossas
condi¢des endogenas de desenvolvimento cientifico.

A expulsio dos padres jesuitas, em 1759, do reino ¢ suas
coldnias, por iniciativa do Margués de Pombal, veio sgravar a
situagdo, pois todo o sistema de ensino brasileiro se desmantelou,
sem gue nada fosse restaurado ou reorganizado. O ensino no Brasil
estava quase todo em maos da Companhia: no momento de sua ex-
pulsdo, sO6 na coldnia, os jesuitas possuiam 25 residéncias, 36

. Abrahlo de Motais, “*A astropomia o Brasil'", in Fernando de Azevedo, As

ciéncias no Brasil, p, 84,

7. Olivétio M. Oliveira Pinto, in Fernando de Azevedo, A ewinura brasileira,
Ay chEncias o Brasil',

K. Fernando de Arevedo, A culinra brasileina,
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missdes ¢ 17 colégios e semindirios, além de semindrios menores ¢
escolas de ler e escrever. O tipo de ensino ministrado pelos jesnitis
convinha perfeitamente & sociedade brasileira, agricola e cscra-
vocrata, constituindo-se luxo destinado apenas & burguesia rural e
mercantil, Expulsos os jesuitas, o ensino foi levado a cabo por
padres seculares, frades franciscanos ¢ carmelitas, mantendo n
caracteristica de ser todo voltado para ns elites das Areas rurais ¢
urbanas. A escolarizagdo vinha assim ‘*coroar’ privilégios de clas-
se.

O Marqués da Pombal empreendeu em 1768 a reforma da
Universidade de Coimbra, acrescentando o estudo da Historia
Natural ¢ das matemdticas, crinndo um observatdrio, laborérios,
¢ museus; isso vai-se refletir no Brasil através de brasileiros que 1h
completaram seus estudos ¢ que vao ocupar cargos ni estrutura ad-
ministrativa da Metropole.®

Sem universidades, a coldnia nio tinha condigoes de desenvpl-
ver_a formagiio continun de pesquisadores. Enquanto a Espanha

crion desde cedo universidades em suas colonias, as Propostas nesse
sentido eram sistematicamente anuladas pelo Estado portuguds.,

No programa da Inconfidéncia Mineiri, em 1789, lidernda por
Tiradentes, constava a criac¢do de uma universidade no Brasil, ten:
tativa frustrada como outras anteriores: a classe que funcionou na

9. Escreve Fernando de Azevedo:

A escasser de matriculs (de gue A se quexava o Marqués de Pombal, ems
1773) nas sepdes de aénciny naturpis ¢ (losdficas, © nov cursos que mais 1arde se
criaram na Feculdode de Filosolia (Botinica ¢ Agricultura, Zoologin ¢ Mineralogia,
Fisica, Quimicn ¢ Metalurgia), ¢ as proprias necessidades 1éenicas, do Reino e da
Coldnia, Jeviram o governo portugiés a ptrair par o umversidade os estadantes
brasileiros, Em 1800, escreve José Verbsimo, ‘mandou o rei 0o governador do
Maranhdo que designnsse quatro estudanies para receberem insirugdo no Reino,
farendo seus cursos ein Coimbed, dois, o de matematicas, para depols terem em-
pregados como hidriulicos, agrimensores ¢ contadores, um, o de medicing ¢ outro o
de cirurgia, Se alkém dos quatro, mais aigum o merecesse pela s copacidade, po-
diam as camaras mandi-lo, langando para ewe fim uma fints especial®.”” (Fernando
de Azevedo, A cultura brasileira, p. 548,)

Um faro envolvendo Alexandre Rodrigues Ferrelra, chamado o "' Humbold:
brasileiro™, ilusra bem o destino que aguardava o trabalho do cientista ?34:..3:,.
da coldnin, A cone portugnesa confiou-Ihe a missdo de arrolar as siquezas naturals
do Brasil ¢ com ess {im ele desembarcou em 1783 em Relém. Em 1792, 0 eminente
nnturalista envia as colegdes para 0 Real Museu da Ajuda, em Lishoa, antes de em.
barcar para & Europa. Em 1808, a0 ser Portugal invadido pelas tropas napplednicas,
todo o material fol requisitado pelo General Junot, a pedido de Geoffroy de St
Hilaite, ¢ os originais, desenhos ¢ as preciosas colegdes de histdrin natural foram
.weuwwwngao. para o Musea de Paris (Fernando de Azevedo, 4 evlinrg brasifeics,
P 378,

—
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Bahia no Colégio Provincial Inicio de Tolosa, desde 1572 equi-
parada & Universidade de Evora, que pode ser considerada como a
primeira instituigio universitaria,'” ¢ a Academia Cientifica, fun-
dada pelo vice-rei Marqués de Lavradio, em 1771 ¢ que 56 durou
até 1779. Conta Rheinboldt: **Manuel Inacio da Silva Alvarenga
(1749-1814), trazendo de Coimbra a nova orientaglio pari as cién-
¢ias, fundou entdo uma **Sociedade Scientifica’’, também de curta
duracho, mas que ressurgiu em 1786, com a aprovagio do vice-rei
Luis de Vasconcelos, sob o nome de Sociedade Litteraria do Rio de
Janeiro (...) Com a substitui¢ho do vice-rei, a Sociedade, que se
ocupava de letras, ciéncias ¢ até politica, manteve-se em siléncio
durante quatro anos; tentou depois renascer, mas foi fechada
(1798) pelo ‘sombrio vice-rei' Conde de Resende, tendo sido seus
socios perseguidos ¢ os principais membros encarcerados em
presidios militares, terminando assim a Gltima agremingdo cien-
tifica do Brasil-colGnia.*" "

Em toda essa fase, portanto, a ciéncia brasileira se via con-
dicionada pela situagdo colonial. Aqui ou ali podiam surgir al-
gumas iniciativas, sempre esporadicas, refletindo a ago de fatores
externos 1o pais ¢ em fungfio de problemas concretos imediatos. A
vinda da corte portuguesa ¢ ns medidas dai resultantes ilustram
bem isso.

A instalagho da corte portuguesa no Brasil, em 1808, é um
ponto marcante de nossa cultura cientifica, até entdo limitada a al-
guns individuos excepcionais, formados ¢m Portugal. O governo
portugués tomou entdo uma séric de medidas que visavam a
adequar o Brasil ao papel de centro administrativo do Império.
Varias dessas medidas estavam de acordo com interesses nativistas,
mas foram guiadas pelos interesses portugueses ¢ devido a circuns-
tincias momentiineas,

A primeira medida, tomada em 22 de janeiro de 1808, a aber-
tra dos portos brasileiros ds nacdes amigas, facilitaria nossas
relagdes intelectunis com os paises curopeus. As obras estrangeiras
passaram a entrar livremente no pais, ¢ se inicia entfo a fase das
grandes expedigdes cientificas, abrindo novos horizontes, so-
bretudo no campo da Historia Natural,

Na administracio de D, Jolo VI, de 1808 a 1821, outras im-
portantes medidas foram tomadas: criagdo da Escola de Anatomia
¢ Cirurgia, na Bahia (fevereiro de 1808), e no Rio de Janeiro, em

10. Paulo de Gdes, A perguisa na universidade brasileira,
11, Helnrich Rheinboldt, **A Quimica no Brasil'', in Fernando de Azevedo, As
cifncias no Brasil, p. 81,

——
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abril de 180X, da Escola de Anatomia, Cirurgia ¢ Medicing; o Real
Horto, mais tarde Real Jardim Botinico, destinado & aclimatagio
de plantas exdticas; em 1810 surge a primeira Bibliotecn Pablica,
no Hospital dos Terceiros do Carmo, origem da Biblioteca Na-
cional; Academia de Marinha ¢ Academia Militar, mais tarde Es-
cola Central, origem da Escola Politécnica; pelo alvarh de 1.° de
abril de 1808 ficou derrogado o alvard de § de janeiro de 1785, que
ordenava o fechamento de todas as fibricas; é fundada o Imprensa
Régia e em 1808 se inicia a publicagito do primeiro jornal brasileiro
— Gazeta do Rio de Janeiro; em 25 de janeiro de 1812,'* & fun-
dado o Laboratério Quimico Prinico do Rio de Janeiro; n 6 de
junho de 1818 ¢ erindo 0 Muscu Real, depois Museu Nacional, para
propagar estudos no campo das ciéncias naturais “‘no Reino do
Arasil, que encerra em si milhares de objetos dignos de observacio
¢ exame ¢ que podem ser empregados em beneficio do comércio, da
industria ¢ das artes, que muito desejo favorecer, com grandes
manianecins de riguezas'”

Tals medidas cram respostas a necessidndes imedinas ¢ vi-
savam sobretudo o aparelhar & coldnin parie s novas fungdes
como centro do Império portugucs, providenciando & formagdio de
pessoul indispensivel: cirurgides, engenheiros, individuos ligados a
defesa militar. No entanto, fundamentalmente a educaglo pouco
mudou; voltada para cursos ¢ escolas téenico-profissionais, #s
medidas de D. Jofio VI se baseavam meramente em necessidades
priticas e imediatas, ¢ estavam circunseritns 4 Bahia e ao Rio de
Janeiro. Niao houve nenhuma tentativa de instituir escolas voltadas
para a pesquisa cientifica, nem de romper com a homogeneidade
do ensino jesuitico. Ainda que tenham sido langadas as bases de
importantes instituigdes nacionais de cultura ¢ de educacio, a ten-
tativa de cria¢do de umi universidade nio vingou. Em todos os
niveis s¢ mantinha a condigdo de dependéncia colonial: se, por um
lado, o governo portugués outorgava a liberdade de inddstria ao
Bragil, pelo decreto de 28 de abril de 1809, isentava de direitos
aduanciros 45 matérins-primas necessirias ds fAbricas nacionais,

12, Comenta Riseinboldt que pelo regulamento dada no Laboratdrio este, ve-
pundo o modelo do Lavoralorio da Universidade de Coimbes, teria anexo um dispen-
sitdeio farmavbutico, em gue *'devinm vender-e a0 piblico os produtos guimacns
do laborgtério, empregavels nas mves ¢ ofiinas, ¢ aldm disso preposraren-se os
medicamentos 1amo para forpecimento do mesmo dapetmatdrio, como dis boricis
da real armain ¢ dos pressdios wltramarinhos" . Parece, no entianio, gue i atividade
do laboraorio limitou-se a Ngeiros exames de produtos e drogas farmucduticas
(Rhzinboldr, ** A Quimica no Rmsil™, p. 25.)

13, Cana Régin de 6 de junho de 1818, ciradi por Rl
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além de isentar de imposto de exportacio os produtos manufa-
turndos do pais, refletindo os principios liberais, por outro lado, é
assinado em 1810 o tratado de comércio com a Inglaterra, con-
ferindo s manufaturas inglesas uma tarifa preferencial de 15%,
inferior mesmo a dos géneros portugueses (16%), anulando assim
us medidas anteriores que beneficiavam as manufaturas nacionais.

A Independéncia ¢ o Primeiro Império (1822-1831) ndlo
modificariam muito as caracteristicas do nosso sistema de ensino e
do nosso sistema cientifico.'* Esse periodo ¢ marcado pela vinda
de numerosos sibios estrangeiros, sobretudo alemiles, franceses e
ingleses; ja& no séquito da Tuura Imperatriz, a Arquiduquesa
Leopoldina d*Austria, vém os naturalistas von Martius (médico ¢
botidnico) ¢ Bernard Spix (zodlogo). Além de naturalistas, vém
também gedgrafos, gedlogos, paleontdlogos, como Vamhagen ¢
Peter Lund, Esses homens, representantes de uma cultura cientifica
mais avangada, passam pelo pais sem deixir seguidores, sem fun-
dar escolas, sem alterar a cultura nacional, levando com eles quan-
tidades imensas de material cientifico.

O governo de D. Pedro 11 notabilizou-se pelo incentivo con-
cedido ds artes e ciéncias, Mas, of iniciativas do Imperador se con-
fundiam mais com as de um Mecenas, que propriamente com as de
um administrador. Fernando de Azevedo observa, a propdsito, que
nio havia concordiincia entre as atitudes pessoais do Imperador e &
politica imperial de educagio, que em nada alterou o sentido do en-
sino nas escolas. E verdade que as atitudes do Imperador nem sem-
pre encontraram apoio por parte dos politicos; por exemplo, em
1882 ele foi ridicularizado na Cimara por ter solicitado um crédito
de 60 contos para 4 observaciio da passagem do planeta VEnus
sobre o disco do Sol.

As mais importantes iniciativas do Segundo Império se deram
quando o Visconde do Rio Branco sobe ao poder de 1871 a 1876.
Estas medidas estlo ligadas as transformacdes socio-econdmicas
por que passa a sociedade brasileira na segunda metade do século
XIX.

A aboligdo da escravatura ¢ introduglo do trabalho livre, a
importincia assumida pelo café como principal produto de expor-

14. O Primeiro Império imaugura dois curvos Juridicos, o de Sdo Pavlo ¢ o de
Olinda, que por mais de um século substituesn wina universidade. No periodo da
Regincia (1831-1840) reformam-se o1 cursos de engenharia civil, mifitar ¢ naval;
crin-se, em 1837, o Cokégio Pedro 11 ¢ em 1838 o Institita Histdrico ¢ Geografico
Brasileiro, v

15. Fernando de Azevedo, A cultura brasileiny.
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tagdo, a cringio de estabelecimentos bancarios ¢ da primeira via
..n..:o.u. além de medidas tarifarias de carhrer protecionista con-
tribuiram para a expansiio manufatureira do periodo. No entanto,
convem lembrar, de um lado, que esta modernizagho ¢ faz man-
82.5.# O cariter agricola da economia brasileira; de outro, que os
capitais ingleses tiveram importante papel em viirios empreendi-
mentos dessa época. No fim do Império esses capitais controlavam
acxportagio do cafe, "

O surto industrial de meados do século X1X deven-se so-
bretudo a medidas protecionistas, mas o processo de industriali-
zaglo revelava-se penoso devido 4 auséncia de capitais, & dificul-
dade de mao-de-obra qualificada, # concorréncin de empreendi-
mentos mais lucrativos. Mas, a partir de 1870 expansio indostrial
¢ favorecida pela disponibilidade de capitais antes empregados na
nm:ﬁ.::..n ¢ dela desviados devido & queda de precos de alguns
generos, como o agucar e o algodio. Por toda essa época, a politica
imperial de industrializagio caracterizoy-se por uma politica
aduancim essencialmente fiseal. Em IR7S, no emtanto, a crise
economica que ja havia atingido os paises industrializados, atinge o
Brasil; e as indistrias viio sofrer a concorréncia cada vez mator dos
33&:2 estrangeiros. Observa Nicia Villela Luz: O rOgresso
_m,n.:no das indistrins curopéias, ¢, por outro lado, o desenvol-
vimento dos meios de transporte, a penetraglo das estradas de
ferro pelo interior do Brasil, a instalagiio das linhas telegraficans,
Eno. contribuia para mais um avango na conquista dos mercidos
brasileiros pelas mercadorias estrangeirns. Como afirmava Felicio
dos Santos, as dificuldades de tfransporte muito haviam contri-
buido para a instalacilo de fabricas no interior do pais. Protegidis
contra a m.:._.._n_:u estrangeira pelo alto custo do transporte sur-
giram inddstrias cujos produtos abastecinm as necessidade locais,

16. iz Naya Pinto: ..
) “"Quanto a0 comércio exierno, no que diz respeito Ay importiaedes, 4 dependén®
cin de [nglaterra foi consiante, Ainda em 1902 A porcentagem da imporigdo do™
quele pals era de 28% do rotal, seguidn pela Alemanha com 12,2% ¢ em terceird
lugar peta dos Extados Unidos com | 1.5%.,

A preponderiincia inglesa também € sensivet atraves das (ilian de bancos, pelo
controle quase que total da rede ferrovidriz, do monopalio da navegagdo oecdnicn ¢
arravés dos empréstimos externos, quase que todos edes replizados junto & Casa
n.c_!...:E & Sons. A posiglo ingless 5 comecard a ser ameacada pos fimnly do
Rn._._o XiX, n:u«ac o Edtados Linichos assumem a Nderanca em nossa exportagdo,
(Virgilio Noya Pinto, *'Dakingo das transformagdes econdmicas no stonbe XIN™. i
Carlos Guillierme Maotta (org.), Hrasit em peespective, p, 145,) .

A e respeito, v. Mauricio Vinhas de Queirds, O surto indusirial de 1880.
1895" in Debate e eritica, n," 6, jullo de 1975, P 95104,
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Ora, o desenvolvimento das vias de comunicagfio vinha, agora,
ameagur essas fibricas com a concorrdncia estrangeira, (,..) O
progresso téenico europen invadia, pois, a arcaica estrutura eco-
ndmica do Brasil, ameagando destrui-la. Do ponto de vista comer-
cial, efetuava-se uma verdadeira conquista de novos mercados con-
sumidores. Era como se 0 novo tratado de 1810 tivesse sido assi-
nado, firmando @ capitulagiio da nossa independéncia econdmi-
"' No alimo quartel do séeulo XIX intensifica-se a campanha
em prol du industrializaglo, devido sobretudo 4 crise da lavoura,
especialmente a haixa dos pregos do café, & aboligdo da escravatura
¢ uo aumento, nos cidades, de uma populagio sem trabalho fixo ¢
que ndo se adaptava a vida rural, formada sobretudo de imigran-
108,

Todu essu fase ¢ marcada pela ascensiio de uma burguesia ur-
bana, formada de bacharéis, militares, engenheiros ¢ médicos,
fithos de comerciantes ou burocratas. As profissdes liberais pas-
saram & constituir uma nova espécie de foro de nobreza.

As medidas do Visconde do Rio Branco, Primeiro-ministro,
VAO exiumente eriar ainlra-estrutura educacional para o ascensdo
dessa classe: reorganiza-se a Escola Central (1874), dividida em Es-
cola Poliréenica ¢ Escola Militar, importantes centros de educagiio
profissional superior, difusoras de conhecimentos nas Areas das
ciéncias exatas, conferindo pela primeira vez no pals o grau de
bacharel em ciéncias; em 1876, ¢ fundada o Escola do Minas, ins-
talada em Ouro Preto em 1877, que vira a se transformar num im-
portiante centro de formacio de éngenheiros de minas ¢ de pro-
pagagio dos métodos cientificos em Geologia,

Of representantes da burguesia nascente iriam estudar so-
bretudo na Escola Militar e depois na Escola Central, enguanto que
0s bacharéis em leis de Coimbra, Recife ou Sio Paulo eram, ¢m
geral, filhos do patriciado rural. '™

A proclamagiio da Repiablica em 1889 ndo alierou o caracteris-
tica do ensino — essenctalmente profissional — nem a de nossas
atividades cientificas — predomindincia de estrangeiros, apesar da
participagiio cada vez mais ativa de brasileiros, Na Fala do Trono
de 3 de maio de 1889, na (liima sessao do Parlamento do Segundo
Império, o Imperador solicitou a criacho de um ministério desti-
nado aos negdeios da instrugdo pablica, a fundagio de escolas tée-
nicas adapiadas ds condigdes focais, ¢ de duas universidades (uma

17, Niwta Villels Luz, A Dutie pede inchesteializag@o mp Brasid, p. 40-4)
1R, 3o Crwr Costin, Conteilnasgtir o st dei ddas tddias o Hravl.
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no sul, outra o norte n.o pais), bem como de laculdades de cidneias
¢ letras, vinculadas ao sistema universitario, '*

Em 1890 ¢ criado 0 Ministério de Instrugdo, Correio ¢ Telé-
Em_.or sendo nomeado ministro Benjamin Constant; no entanto,
foi de curta duraglio, sendo extinto em 1892,

As escolas superiores gue caracterizaram o ensino brasileiro
durante o século XIX foram institui¢des importadas da Metrépole,
destinadas a favorecer a transplantagdo cultural sistemitica, Na
n?.mnauan brasileira, escravista e senhorial, essas escolas superiores
deveriam formar apenas “‘um letrado com aptiddes gerais e um
minimo de informacdes técnico-profissionais, habilitado para
preencher certos papéis especificos na burocracin, na estrutura de
poder politico e na esfera das profissdes liberais'*,

Florestan Fernandes*' aponta 1rés razoes que explicam por-
que o tipo de escola superior que se constituiu durante as trés
primeiras décadas do século XI1X converteu-se em padrio cultural
desti instituichio educacional:

— 0 pequeno nimero de escolns (durante todo o século XIxX
fundaram-se apenas catorze estabelecimentos), destinadas a uma
pequena massa de estudantes, elementos pertencentes aos estumen-
1o% superiores,

— v escola superior era avaliada ndo em fungdo de sun uti-
lidade ¢ possibilidades, mas como clemento de reconhecimento
social do talento de jovens Ja incorporados ¢ classificados no seio
da sociedade civil:

__— a relagdo dos processos de transplantagdo, invengio ¢
:2..530 do conhecimento com a organizagdo ¢ transformaciio da
sociedade: as profissdes liberais eram as mais requisitadas social-
mente & portanto a escofa superior tinha que se moldar n essy
necessidade, através de um ensino livresco ¢ dogmaético, 5

Quanto i pesquisa cientifica, os dltimos anos do século N1X e
as primeiras décadas do século XX marcam iniciativas importantes
que constituiam respostas aos desafios urgentes do meio, sobretudo
na arca das cidncias naturais, da satde e higiene, As investigacdes
viio se desenvolver sob a orientagao de individuos estrangeiros ou
de formaglo estrangeira: além do Jardim Botfinico ¢ do Museu

19. Pernando de Azevedo, A culture brasifeira.

20. Floressan Fernandes, **Universidade ¢ desenvolvimento', in Henry Mak.
soud (org.), Ciéncio, tecnologis ¢ desenvolvimento, p.121,

21. Florestan Fernandes, *‘Universidade « desenvolvimento'’, in Henry Mak.
soud (org.), Cienefa, tecnologia edesenvolvimento, p, 124-125.
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Nacional, instituigdes crindas por D. Jodio VI e que constituiram
bergos da pesquisa brasileira em ciéncias naturais, o Museu Pa-
raense, fundado em 1885 pelo suigo Emilio Goeldi, passando a ter
csse nome em 1900; o Museu Paulista, fundado em 1893, pelo
alemao Hermann von thering, o Instituto Agrondmico, criado em
1887 em Campinas, transferido no periodo republicano para o
governo de Sio Paulo.

Os centros de pesquisa vio surgir fora das antigas escolas
superiores: em 1893 foi regulamentado o Instituto Bacterioldgico
de Sio Paulo, onde Adolfo Lutz foi o introdutor de métodos
modernos de bacteriologia, identificando doengas como a célera, a
febre tifdide, @ amebiase. Em 1899 inicia-se o Instituto Butanta, na
fazenda do mesmo nome, para a fabricagdo de soros antiofidicos, a
curgo de Vital Brasil, Em 1900, & inaugurado no Rio de Janeiro,
ameagndo pela peste, o Instituto Soroterfpico Municipal (Man-
guinhos} que, em 1901, passa para a alcada federal sob a direglio de
Oswaldo Cruz: o Instituto Bioldgico de Defesa Agricola e Animal,
criado eny 1928 para estudar a broca do café, por iniciativa de Ar-
thur Neiva. —

Essas instituigoes ndio eram fruto de uma politica deliberada
para promover os estudos cientificos no paks; surgem comao respos-
ta o necessidades especificas definidas pela conjuntura politico-
ceondmica do infcio da Repiablica. De um lado, vém de encontro is
necessidades de expansio do calé, principal produto exportador, ¢
A continuagdo da politica de atragdo de imigrantes europeus como
mio-de-obra para a lavoura cafeeira. De outro, a cringdo delas se
enquadrn no projeto modernizador que marca a consolidacdo do
regime republicano,

Manguinhos, que em 1907 passou a se chamar Instituto Os-
witldo Cruz, tornou-se em pouco tempo a maior escola americana
de Medicinn Tropical, por onde passou um conjunto de excelentes
pesquisadores (Carlos Chagas, Adolfo Lutz, Arthur Neiva, etc.).

Suns pesquisas eram de padrdo internacional, assim como suas
“Memorias™, cuja publicagdo se iniciou em 1908/9. Em 1907 os
trabalhos do Institmto de Manguinhos receberam o 1.° prémio — a
medalha de ouro da Imperatriz — do jiri da exposi¢io do Con-
eresso Internacional de Higiene e Demografia, em Berlim.**

22 Oswaldo Crus vollow bastante prestigiado depois desse sucesso em Berlim,
Contis Nancy Stepan, e Génese ¢ evolupdo da ciénete brasileira, Que isso the per-
mitin vender com Jucro us vacinas ¢ soros fabricados pelo instituto, pedido que e
Tora negado em 1906, Portanto, foi preciso peimeiro que suns qualidades de cientis-
fa fossem comprovadas no exterior para merecer o apoio oficial inerno.
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Tudo isso ectg ligado & passagem (e Oswaldo Cryz Poresse Ins-
lino; cientisty de renome, £om treinamento no Instingio Pastour

Expansio do Institerg de moS.anF aue o transformgsse também
numa institni¢io de EAsIN0, nos moldes do Institure Pasteur. O
Congresso, no entanto, rejeitoy rg) Proposta. Anos majs tirde, em
1906, depois de ter-se mostrado competente direror do Deparra-
mento Federal de Satde Piblica, o MESNO projeta viria a ser
aprovado,

Em 1904, Oswaldo Cruz, ja dirctar do 33:::32:: de Sande
Puablica, ¢ Manguinhos Seriam alvo de uma violentn movimentagio
Contririg 4 obrigatoriedade da vacinagio contra a febre dmarela,
da parte de setores militares Positivistas, srores Populares ¢ parge
da imprensa. A vacinngio foi afinal tornady compulsoria om 1904 ¢
Rodrigues Alves conseguiv domingr y oposicio.

sse episddio tlustra de maneiry oxemplar oy mecanismos que
levam o Espdo dipoiar a cidngia. Oswaldo Cryz 4 conseguiu oy
fundos ¢ 3 expansio gue almejara para seu Iastitgrg apos ter-ge
“legitimado* Perante Rodrigyes Alves como cficiente adminis.
trador piiblico. O apoio que Rodripies Alves conceden a4 Oswaldo
Cruz dever-e ?...:&_:._.:_..:.n as Proposiay modernizanges ¢
Progressistas que marcaram sug campanhy presidencial; o <q.
feamento do Rio de Janeiro viria, assim, de um lndo, melhorar f
imagem da cidade, cujos sur 105 epidémicos estavam prejudicando a
vinda de imigrantes e 0 comérein exterior; de outro, serviria aos
Propositos de consolidagiio ¢ legitimacao do Governo.

A reagio Popular 4 campanha sanitdria tem sido por vezes
apresentada como sinal de arraso ¢ obscurantismo das massay, 2
No entanto, como mostra Maria Valéria Pena, foi muito mais uma
reagdo a tody g politics urbanistica o Prefeito Pereirg Passps,
Caracterizada pely violéneiy e desrespeito em relagdo i camadas
menos favorecidas da cidade, **

23. Nancy Stepun tdory Com Trequencin ey _:_3..2.:.._:

24, Nas ralavias ge Marin Valéeia Junho Peng;

“Dema forma, a rengldo comry a vicinagdn obrizatdiri e comra Oswaldo Cruz,
vem divids um doy pringipais dgcnres dexey politien, nao pode ser viug COma ymy
FeAgA0 anti-cientilica das classes mais lutixas dianse de um Istrament o oyliyyy Que
anﬂ..:_rann.:. embory eqle clemento pocsy né se froy rEsente. De o, es1n feaglo
tinha um comaide politico precisn o g Iazin em defesy de interesses izmdos 3
Pritica econdmicn o social i imediara destas classes,** (4 VR0 e posifigicg o
serticle nes Brgsit- na interpevtacao prefiminge, p. 20, mimen, )
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As atividades cientificas, portanto, no contexto da republica _
oligirquica nao dispunham de umg politica sistematica do Estado
Que garantisse syn continuidade, mas dependiam de esforgos de
homens isolados, alcangando aqui ¢ ali momentos de apogen
devido a pressoes esporidicas do meio-ambiente.**

N Primeira Repiblica nosso ensino permancecia totalmente
desvinculado dog movimentos de renovagdo cientifica que impreg-

cias conjunturais no coméreio 5.2.5225_.. ndo permitiram que se
formasse um BIUpO coeso, organizado politicamente em tomo da
defesa doy inferesses industrinlizantes, No dizer de Boris 3...:.9
“As pretensoes industrializanges nuncn E..ﬂus..._:.an Rvo:_...gcu e
Quem procura alcancar um melhor quinhio e aceita a organizagio
da sociedade imposta pelo nicleo dominante'*,

A partir de 1930, o pais vai passar por importantes modifi-
cagdes sociais, politicns e condmicas que repercutem em medidas de
politica educacionyl c/ou cientifica.

A revolugio de 30 marea o fim da hegemonia agro- |
exportadora ¢ g Cxpunso do capitalismo de base :..?u:c.
industrial. A erise das oligarquias corresponde ao no:-.on.a_nzw
do poder central, configurando-se um “‘estado de 359..9:.51
entre interesses das classes méding urbanas, facedes das oligarquias
ruris ¢ parte da burguesia industrial hascente. Os setores indus-
triais ndo tiveram #uagio como classe nesse Processo, embora seus

25, O lostino Butanid, que dyrpye algum tempo foi o segundo centro cien-
100 do pals, em trabalhos de Biodogia, em 1938 entrou em declinio devido o Q._su
sdminicrativas. Em 1948 foram extintos os servigos .E:n!.rx A pesquiss; a
Proposita, afirma Marring: o Butanid desceria a simples fabrica de W05 ¢ me-
dicamentos, tomanda como fim o que fom simples pretexio Pan sha cringdo, (.,.)
No parque cientificn nacional, o Buinma & o exermplo mais tipico de vide dclica ¢
ondubatdria,** (Thatey Marting, “A Biologia no Hrasl™, in Fermando de Azevedo,
As cincies no Brasil, p. 211.) 5

O Institutg Ractetiologico decai Com a salda de Adolfo Lwz, que vai para
Manguinhos & ¢ fechado em 1925; em 193] ¢ reaberto com o nome de Institwio
Adolfo Lz, passando o stwar principalmente comeo wm g de prestagho de F..
VRS, (Ver Maria Vatéria Junho Pena, A e¥0luglto da pesquisy em savide no Brasil;

: o prediminasy, ) 3
Eanwﬁ%:ﬂﬂh..-:ﬁ A revolugdo de tringa ", in Carlos Guilherme Moua (org.),
Brodl em perspectivg, p. 232,
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interesses dele se tenham beneficiado; as medidas implementadas
pelo Estado brasileiro pos-30 terdio cariiter marcadamente indus-
trializante.

Os interesses industrializantes se beneficiam dd crise inter-
nacional de 1929, expandindo-se o processo de substitui¢iio de im-
portagdes e desenvolvendo-se novas atividades predutivas; ao mes-
mo tempo, acentui-se © processo de urbanizaglo que, como resul.
tado do crescimento da populagiio e das migragdes, possibilita uma
amplingdo do mercado interno.

_Todas essas transformagtes repercutem na modernizagio do
ensino: expandem-se as instituigdes de ensino superior, que teriio
por funcio formar os recursos humanos necessirios fs novas
caracteristicas do sistema produtivo; por outro lado — refletindo
as transformagdes do aparelho estatal € as novas fungdes que lhe
cabem — erin-se o Ministério da Educaglo e Satde.

A Reforma Francisco Campos, por exemplo, implantada pelo
a.nm._.m:.. n.” 19.851, de 11 de abril de 1931, institui o sistema univer-
sitario como regra de organizagdo do ensino superior, justificando
as medidas propostas em termos de “urbanizagdo®, “revolugloin-
dustrial®’, “‘civilizagio em mudanga'’,

A discussio sobre a universidade brasileira ji vinha desde a
década final da Primeira Republica. O regime universitario era vis-
to como o dnico capaz de formar as “elites dirigentes” da socie-
dade urbano-industrial que surgin. No dizer de Jorge Nagle: **Des-
4 forma, a instituigdo universitdria completa o quadro das
preocupagdes existentes, no terreno da escolarizacdo; se, pelo
desenvolvimento quantitativo ¢ qualitativo da escola primdria ¢ da
an.onn mnﬁ_:nwzs se forma um corpo de cidadios, por meio da
universidade se formard um grupo de pessons altamente qualili-
cado para dirigir, com os recursos da ciéncia ¢ da téenica, 05 des-
tinos da Nagdo™.”?

A década de 30 assinala a expansiio quantitativa do ensino
superior, especialmente das faculdades de Filosofia. Dois fatos
marcantes nesse sentido foram a eriagdo da Universidade de Sio
Paulo e a do Distrito Federal.

A oma.nm:. universidade criada no Brasil bavia sido a Univer-
sidade do Rio de Janciro, em 1920, no governo de Epiticio Pessoa;
mas, essa universidade constitula-se apenas da reuniio de 1rés es-
colas superiores isoladas: a Faculdade de Medicina, a de Direito ¢ a
Escola Politécnica. Em 1925 o governo federal autoriza a criagio

27, Jorge Nagle, Educacdo e soviedade na primeieu repdice, p. 130
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de owtras universidades nos estados, segundo os padrdes da
Universidade do Rio de Janeiro, ¢ j4 em 1927 criava-se a Univer-
sidade de Minas Gerais. Tal universidade, no entanto, também
agrupava simplesmente as Faculdades de Medicina, Direito ¢ En-
genharia de Belo Horizonte, mantendo a estrutura ¢ métodos
tradicionais. Portanto, é a'Universidade de Sao Paulo, especifi-
camente a Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, que representa
a primeira tentativa de innugurar o sistema universitario entre nds,

Pelo decreto de 25 de janciro de 1934, de Armando de Salles
Oliveira, foi criada a Universidade de Sao Paulo, constituida das
escolas superiores existentes, de uma Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, de uma Faculdade de Educagdo e de uma Faculdade

a I"'tlosolia, Ciéncias ¢ Letras,

A cringio da Universidade de Sao Paulo vinha de encontro 4
ideotogin anticeniralista que mobilizou setores industrinis ¢ da
burguesin agrdria paulista apds a Revolugio de 30. Era uma ten-
tativa de fortalecer a antonomia do Estado, apds a crise econdmica
¢ u perda de poder que marcaram o inicio da década de 30, No mes-
mo sentido, o cringo da Escoli de Sociologia ¢ Politica, em 1933,
por iniciativa de Roberto Simonsen ¢ outros industriais paulistas,
visavit 1 “fomentar o eragho de verdadciras efifes administrati-
vas", “especialisias que estejam detalhadamente a par dos pro-
Mlemas socinis ¢ econdmico-politicos da administraglio em geral ¢
i administracdo publica em pacticalar™, ¢ a **langar as bases de
uma verdadeira engenharia social''.**  Tais elites, capazes de
“compreender, antes de agir, o mefo social em que vivemos'',
ajudariam o fortalecer Sao Paulo, “moralmente ferido pelos dis
sabores dos (ltimos anos', *'sofrendo injustas restrigdes de ordem
moral na sun capacidade, por uma indissmulada incompreensio

“"wm

por parte dos irmios brasileiros'’.

Em 1935, Anisio Teixeira crion no Rio de Janeiro a Univer-
sidade do Distrito Federal, formada por cinco escolas — Faculdade
de Filosofia ¢ Letras, @ de Cigncias, a de Economia Politica ¢ de
Direito, a Escola de Educaciio e o Institulo de Artes. Essa Univer-
sidade serd extinia pelo Estado Novo, em 1939, sendo virios de
seus institulos e cursos absorvidos pela Faculdade Nacional de
Filosofin da Universidade do Brasil, crinda pelo decreto n.* 452, de
S de julho de 1937, )

24, Roberto C. Simomen, Ensrios socials, politicos e ecandmicos.
29, Robenio C. Simonsen, Rumo & verdaide, Discurso Oficial na fundago du
Escola Livee de Sochologia ¢ Politica de Sho Pavlo, 227 de maio de 1933,
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Para as duas faculdades de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, do Rio
¢ »._n Sido Paulo, foram contratados emincates professores estran-
geiros, ,_.n Franga, [thlia e Alemanha, que aqui fizeram escola, or-
mando intmeros discipulos. A vinda desses professores estran-
geiros terd agora, portanto, um cariiter totalmente diferente da-
quelas missoes estrangeiras do primeiro século da nossa histaria
ate o século XIX, .

As condigdes de trabalho nas duas faculdades de Filosofia niio
eram as mesmas: a Universidade de Sao Paulo contiava com meias
pari montar biblioteeas ¢ laboratdrios e pura oferecer melhores
saliarios o seus professores; no Rio, no entanto, os professores da
Faculdade Nacional de Filosofia, enquadrados nas normns do
Departamento Administrativo do Servigo Piblico (DASP), ndo
trabalhavam com dedicagiio exclusiva, sendo innteis os eslorgos do
corpo docente nesse sentido. Leite Lopes observaa propdsito que
.‘nnc.&a.o a.n Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da Universidade de Sio
Paulo foi i instituicdo pioncira nos trabalhos em Fisica: na Facul-
dade Z=m..o=a de Filosofin “*a falta de compreensio das awtori-
a..aoa.caz...am;za conduziu ao amortecimento do impulso ¢ das
tentativas iniciais, com o resultado de que nada se pode fazer no
que se refere a Fisica nuclear experimental (no ano de 1948, criou o
Governo Federal, por propostd do Departamento de Fisiea duquela
faculdade, a primeira citedra de Fisica nuclear no Pais, que foi
ofcrecida o César Littes, mas ndo se deram rectrsos Pt ains.
_m__“.czc e de rudimentares laboratorios de demonstragdes didi-
ticas, muito menos pama laboratdrios de pesquisas)® . ™

Segundo Florestan Fernandes, entre 1930 ¢ 1949 eriaram-se
164 n..agvn_om.w:_n:_c,, de ensino superior no Brasil, cifra duas veres
¢ meia superior a0 total de escolas superiores fundadas na Primeira
zn.v:c_wnn... Se, grosse modo, tais instituicdes isoladas oy as
..:.51_9&2 conglomeradas, crindas por decreto, nio destruiram
© antigo padrio de ensino superior, por outro lado, institucio-
1u_.~u<n.8 a formagdo de pesquisadores, ndo mais constituidos de
individuos isolados, dotados de vocagdes irresistiveis.

A agho estatal nessa época se restringiu A eriagdo de estabe.
_an::n:.om de ensino superior; nfio ha ainda uma definicio em
:..._ua_o il Q.m:n.i propriamente dita. No entanto, convém destacar a
n_.:.zéo de institutos de pesquisa tecnoldgica, refletindo ja umn 1en-
tativa de criar a infra-estrutura tecnoldgica necessaria 4 expansio

n r.x: o _..35.5.:;..!1.?!5.&:. p. 145
i, ;.:..a.:_: Fernandes, “Universidade ¢ desenvolvimenio®, i Henry Mak
wud (org. ), Cidncta, reenolagin ¢ desenvolvivmento,
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industrial. Em 1921 & criada no Rio de Janeiro a Estagho Expe-
fimental de Combustiveis e Minérios, mais tarde Instituto Nacional
de Tecnologia; em Sao Paulo, o Instituta de Pesquisas Tecnolo-
gicas, existente desde 1900 como laboratorio da Escola Politécnica
dedicado n testes de materiais de construgo, passa, em 1934, a ser
entidade autarguica, ampliando seu campo de aglo. No entanto,
esses institutos de fato ndlo chegaram i fornecer o suporte fec-
nologico da Industrializagio, uma vez que cste era assegurado
sobretudo pela importagio de know-how; a eles coube apenas a
1arefn de realizar testes de controle de qualidade, assim como asses-
sorar empresas na instalagio de equipamentos ¢ solugho de pro-
blemas operacionais, Tiveranm também importante papel na for-
magcio de quadros técnicos para o setor privado.”

De fato, as transformagdes no sistema produtivo — inten-
sificagio do setor industrinl — evidenciaram a necessidade de
desenvolver o sistema cientifico-tecnoldgico nacional. Ao lado dis-
so, n experiéncia da guerra ¢ o exemplo de outros paises vinha
demonstrar as utilidades ¢ aplicagdes praticas da ciéneia, enquanto
elemento de defesa ¢ de produgio de tecnologia.

Da “comunidade cientifica’ partem duas iniciativas marcan-
1es dessa fase: a cringiio do Centro Brasilciro de Pesquisas Fisicas
(CBPF) e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC).

Em 1949, arganiza-se no Rio de Janciro o Centro Brasileiro de
Pesquiss Fisicas (CBPF), sob a diregio de César Lattes, ficando o
dominio da Fisica tedrica sob a diregho de José Leite Lopes; essa
instituigho visava 4 realizar o que fora impossivel na Universidade
do Brasil, devido a dificuldades de origem administrativa ¢ finan-
ceira, Organismo autdénomo, em seus primeiros anos o Centro
receben subvengdes votadas pelas Cimaras Federal ¢ Municipal,
contribuicdes da Confederagiio Nacional da Indistria e de alguns
particulares, A partir de 1951, o Centro amplia scus programas,
gragas ao apoio do Conselho Nacional de Pesquisas, entdo criado,
Além de realizar investigagoes, o CBPF procurou formar pes-
quisadores, mantendo vineulos com a Universidade do Brasil, ob-
tendo mandato iniversitdrio na drea de pos-graduagio. Numerosos
¢ eminentes {isicos estrangeiras ministraram cursos e semindrios, e
realizaram investigagdes no CBPF, que logo se tornou, junto com o
Departamento de Fisica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢

32 Pranciseo Almeidn Binlo; Fduardo Augesto de Almeida Guimardes ¢ Maria
Helemt Poppe de Flgueltedo, A transferéncia de teenologio no Brasil.
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_.n:ms da USP, uma instituigdo de renome internacional pela
qualidade de seus trabalhos,

Em 8 de junho de 1948 foi fundada em Sao Paulo o Sociedade
Brasileira parn o Progresso da Cidncia (SBPC), semelhante s as-
sociagdes inglesa, norte-americana, francesa, italiana, argenting e
o.::“;.: A SBPC tinha por objetivos: “a) a justificagiio da cién-
¢y, mostranda ao piiblico seus progressos, scus métodos de tra-
balho, suas aplicagoes ¢ ¢ mesmo suas limitagdes buscando criar
em todas as classes, ¢ consegiientemente na administragio pablica,
atitude de compreensio, apoio ¢ respeito para as atividades de pes-
quisa; b) robustecimento da organizagdo cientifica nacional, pela
melhor E‘.:n:_aﬂ.o dos cientistas, pelo seu mais intimo conheci-
mento mutuo, numa tentativa de unir as diversas especialidades e
.__a_u...:. eventuais incompreensdes por meio de acdes conjuntas,
pelo incentive & formagdo de novos pesquisadores ¢ ainda pela
remogiio de entraves que se oponham ao progresso da ciéneia: ¢)
luta pela manutenglo de elevados padrdes de conduta cientifica, e
a0 mesmo tempo, combate 4 pseudo ¢ & meia ciéncia, que tantas
vezes tomam posigdes que deveriam pertencer i verdadeira ciéncia:
d) assumir atitude definida ¢ ativa de combate, no sentido de as.
segurar contra possivels incompreensoes, a liberdade de pesquisa, o
direito do pesquisador nos meios indispensiveis de trabalho, o os-
tabilidude para o realizagio de seus programay de investigugio, ao
ambicente favorivel & pesquisa desinteressadd’™ . * Em 1940, »
SBPC contavit com 352 socios, publicando desde eneio o Tevistl
D..".:.E ¢ Cultira, ¢ organizando, desde 1948, reunides amais ¢m
diferentes cidades do pais. Atvando como ym frupo de pressiio -
to a0 Estado, i em 1949 0s pesquisadores da SBPC insistiam junton
._.2.:_2._3 paulistas Parm que se Processasse i regulamentigdodonr-
tige du Constituicdo do Estado de Sao Panlo, que insdituia 1 Fan-
Gagao de Amparo i Pesguisit do Estado de Sio ulo (FAPESTY,
mais tarde coneretizada. .

wounaom perceber, neste primeiro periodo, elementos quenos
permitem demonstrur como no Brasil as condigdes da pesquisa
cientifica estavam condicionadas pelas caracteristicas historico-
estrutursis do pais. Pretendemos salientar que, a0 comririo das

33. 1 havia no Brasil outras sociedades, como a Sociedade Rrasileia de Qui.
mica, fundada em 1922, a Sociedade Matematica de S0 Pauto, de 1945, entre outras,
aléen i Academia Brasileira de Cidgneias, fundadn em 1916, sob o rome de Sociedade
Hrasileira de Cidacias, em cujos **Anais™ foram publicados importanies irabalhos
clentificos brasileiros.,

M, Cidnctae Cultera, vol. 1, n " 1, S30 Paulo, SBIC, 1940 0 o2,

andlises sistémicas discutidas no capitulo anterior, o clénein nio ¢
um subsistema que define antonomamente seus padedes e linhis
perais de evolugio, mas esta sujeita a influéncias externas a0
préprio campo. =

Nao periodo colonial as atividades clentificus ¢ educacioriais es-
tavam limitadas pela relagio de dominaglio metropole-coldnia que
nos vinculava ao Estado portuguds.

Em sua fase agro-exportadory, o sistemi produtivo possuia
necessidades tecnoldgicas bastante rudimentares, ocasionando uma
escassa producio interna de ciéncin ¢ tecnologia, No periodo de
rapida expansio das exportagdes de produtos primarios, fungio
que nos coube na divisdo internacional do trabalho, ocorre a
modernizagiio de padrdes de consumo de uma minoria de rendas
clevadas, sem correspondéncia na evolugio tecnoldgica interna dos
processos produtivos. A atividade industrial Inicia-se através de
produtos 1ecnologicamente simples, par@ consumo interno, re-
correndo-se & importagio de miquinas ¢ equipamentos.

Nao existe uma politica cientifica formalizada; os nicleos de
pesquisa que surgem aqui e ali sfio frutos de iniciptivas isoladas, de
necessidades imediatas ¢ conjunturais. Assim, por exemplo, as
medidas decorrentes da vinda da fumilia real, ¢ o desenvolvimento
de estabelecimentos na drea de pesquisas bioldgicas. O sistema de
ensino superior se imitava a esparsas 'escolas superiores profis-
sionalizantes™, que formariam os clementos indispensiveis o fun-
cionamento da soviedade (engenheiros, médicos, militares ¢ ba-
chardis), destinadas aos descendentes dns camadas dominantes.

A Independéncia ¢ a Repiblica Velha ndo alteraram funda-
mentalmente o quadro, uma vez que basicamente a estrutura da
wetedade brasileira, dominada pelos interesses das oligarquias
ageirioy, pouco se alterou. No infrivestrutura, a diversificagdo da
produgdo industrial, devido a ¢rises conjunturais no coméreio de
produtos primirios, baseou-se principalmente no know-how exter-
no,

As transformagdes econdmicas, politicas e sociais por que pas-
sa 0 Brasil nos anos 30 viriam acentuar a necessidade de recursos
humanos: evidencia-se a necessidade de formar quadros para &
burocracia piablica e o setor industrial, ampliando-s¢ o ensino
superior, sendo decretada a criagBo de universidades e de facul-
dades de Filosofia, para formar um corpo de pesquisadores.

A medida gue se expande o processo de *‘substituiglo d¢ im-
portagdes’” torna-s¢ patente a incapacidade do sistema cientifico-
teenoldgico nacional para atender & demanda de know-how, Visan-

Ry
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do a adequar a ciéncia ds necessidades do sistema produtivo, siio
criados ou fortalecidos institutos de tecnologia. Na auséncia de
uma politica ciemifica sistemdtica, os cientistas tomam a iniciativa
de criar o CBPF ¢ a SHPC. Esta socicdade visava niio 86 a repre-
senlar os interesses dos cientistas em geral, como tiambém a sen-
sibilizar as autoridades governamentais para a importdncia da cién-
cia, justificando-a em termos da sua capacidade de fornecer co-
nhecimentos passiveis de aplicagdes praticas. Em linhas gerais, foi
sempre essa ‘‘promessa’’ (a ciéncia como forga produtiva) que
orienton o politicn cienfifica implantada a partic da déeada de 30,

2. De 1950 até 1967

A década de 50 marca a consolidagho do capitalismo industrial
na sociedade brasileira; acelera-se o crescimento da populagio ur-
bana, o sctor industrial muda sua estrutura interna (aumento do
tamanho, grau de organizagio e complexidade tecnologica das
umidades produtivas), o Estado passa a intervir crescentemente na
dren econdmica, como empresirio ¢ como investidor.

Na drea econdmica, dois agentes vio intensificar sua atuagio,
o Estado ¢ o capital cstrangeiro, com fungdes cspecificas no
processo de expansio industrial capitalista.

Ao Estado caberd criar e apoiar, de um lado, os setores indus-
triais de base e, de outro, aquelas dreas delinidas como de “se-
guranca nacional®”,

O capital estrangeiro, redefinindo dreas de penetraglio, se vin-
culard aos setores industriais mais dindmicos (bens de consumo
duraveis, inddstria automobilistica, bens de capital), fornecendo
base teenoldgica indispensivel ao aumento dn produtividade de
trabalbo e acumulagio de capital, ™

Ao mesmo tempo, desde fins da década de 1940, militares ¢
burocratas do aparato estatal defendiam uma ideologia nacionalis-
1a, calcada na idéia de “'seguranga nacional''. Tal ieologia orien-
tou, por exemplo, a criagdio da Usina de Voltn Redonda (1948) ¢ o
Companhia Nacional do Petrdleo (1947-33).

O nacionalismo no periodo se concentra em torno da idéia de
garantir a soberania do Estado ¢ defender a nagdio contra pene-
tragiio imperialista, Tratava-se, entdo, de incentivar g intervengio
do Estado nos sctores industriais de base e, a0 mesmo rempe, sal-

15 Francisco de Ofveira, A svomomsa ida degreavdéercia imperferia,

A politica cientifica no Brasil — 45

vaguardar fontes de materiais estratégicos para o abastecimento
mifitar. "

[: dentro desse contexto que se di a institucionalizagdo da
politica cientifica, expressa pela criagdo, em 1951, do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) ¢ da Campanha de Aperleicoamen-
10 de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). Ciéncia ¢ recursos

emanos vao ser valorizados como fatores de progresso, clementos

fundamentais para o aprimoramento das for¢as produtivas e 4 ex-
pansdo capitalista,

34 em 1931 g idéin de um Conselho Nacional de Pesquisas era
levamada na Academin Brasileira de Ciéncias. Em 1936, Getdalio
Vargas mencions um Conselho Nacional de Pesquisas ¢ Experi-
mentagio, ligado a problemas agricolas.

Em 1946, por proposta do chanceler Jodo Neves da Fontoura,
20 ter o Brasil que participar da Comissio de Energia Atdmica dos
Nagdes Unidas, uma comissiio claborou um projeto para a criaglo
de um Conselho Nacional de Energia Atdmica, que no entanto nio
se coneretizon., Em 1949, o Presidente Dutra nomeou uma comis-
<io de vinte ¢ dois membros, presidida pelo Almirante Alvaro Al-
berto da Mota ¢ Silva para apresentar um anteprojeto de lei, en-
caminhudo ao Congresso Nacional a 12 de maio daguele ano,

A criagho do CNPq foi orientada pela necessidade do Brasil se
cquiparar s outras nagdes na pesquisa da encrgia nuclear, ele-
mento que a Segunda Guerra demonstrara ser de vital importéncia
para a seguranca nacional. Expressou o movimento nacionalista de
base militar que, no periodo que se seguin & Segunda Guerra, se
preocupou em defender o monopdlio de materiais fisseis, entdo de
grande interesse para a politica atémica de outros paises,

N mensagem de maio de 1949 a0 Congresso Nacional, o Ma-
rechal Dutra deixi isso bem claro:

“E um fato reconhecido gue, apds a Wltima guerra, tomaram
notdvel ¢ surpreendente incremento, nfio sé por imperativo da
defesa nacional seniio também por necessidade de promover o bem-
estar coletivo, os estudos cientificos ¢, de modo particular, os que
se relacionam com o dominio da Fisica nuclear, Nesse sentido estiio
dedicando esforgo dinturmo as nagdes civilizadas, em particular os
Estados Unidos, n Inglaterra, o Canadé e a Franga, gue passaram 2

3. Ver Décir Saes, Indusiriatiando, populioo e classey midias, caderno 6,
1976, 5

37, Sobre a erigdo do CNPg ¢ sun atglo, ver Jacqueline Pitanguy de Ro-
i, Aposo institucinal d cidacta e i nologio no Brasil,
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considerar tais estudos tanto em fungdo dos propositos da paz
mundial como, sobretudo, em rmzdo dos imperativos da propria
seguranga nacional. £ evidente, para quem seriamente pensa nos
destinos do pais, que o Brasil ndo poderin ficar alheio agucles
propasitos decorrentes, sobremaneiry, da atwel conjuntur his-
rica." ™"

O CNPq ¢ lnalmeme crindo pela Lei . 1310, de 15 de
janciro de 1951, com a finalidade de promover ¢ estimular o desen-
volvimento da investigagio cientifica ¢ lecnologica em qualquer
dominio do conhecimento. Dirctamente subordinado ao presidenie
da repablicn, o Conselho incentivard, em COOPCHICAO Com os Or-
glos téenicos oficiais, o pesquisa ¢ a prospeeedo dus reservas exis-
tentes no pais de materiais apropriados ao aproveitamento di ener-
gin mdmica'”.”™ O CNPq ¢ inicialmente formado de um Conselho
Deliberativo, de uma Divisdo Téenico-Cientifica ¢ de uma Divisio
Administrativi. O presidente ¢ o vice-presidente sio escolhidos
pelo presidente da repiblica, que também escolhe cinco membros
do Conselho Deliberativo, representantes dos ministérios ¢ do
EMFA, o que atesta o carfiter de que {oi revestido, desde o inicio, o
CNPq. Também do Conselho Deliberativo participarinm um re-
presentante da Academin Brasileirn de Ciéncias, um do érgio
representativo das industrias, um da administracio poblica ¢
homens de ciéncia, professores e pesquisadores em geral. [ ins-
tituido pela lei um Fundo Nacional, destinndo a pesquisas cien-
tificas e tecnoldgicas, especialmente administrado ¢ movimentado
pelo Conselho.

No ano de 1951, significativamente, as ciéncins livicas se
benefictaram de 65,6% dos auxilios concedidos, cabendo os 34,4
restantes ds ciéncias bioldgicas.

A CAPES foi instituida pelo Decreto n.* 29,741, de 11 de
Julho de 1951, que criz n Comissdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Ensino Superior, cujo Grgdo execativo ¢ a Campanhi Nicional
de Aperleigoamento do 'essonl de Ensino Superior. Os objetivos
da CAPES siio "a promogio de uma campanha para melhoria
do ensino superior no pals ¢ a realizagdo de medidas destinadas
assegurar a exisiéneia de um quadro de teenicos, cientistas ¢ hu-
manistas suficiente para atender ds necessidades dos empreendi-
mentos piblicos e privados que visam no desenvolvimento oco-
nomico ¢ cultural do Brasil.” Também incumbe i CAPES
“oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos econdmicos,

M. Relatorio do ONPg, 1951, p. 55
9. L. iiddvan, p. 92,
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condigdes para realizarem sua formagdo profissional ou cientifica
de nivel superior, bem como o seu aperfeicoamento’’,

A intensificago da industrializagio, com base principalmente
na importaglio de tecnologia externa, acarretou uma diferenciagfio
da divisao do trabalho, evidenciando a necessidade de formagao de
recursos humanos qualificados. Nesse sentido, a CAPES vinha
propor elevar o nivel do ensino superior no Brasil que, a cargo das
*‘escolas superiores'” isoladas e das universidades conglomeradas,
mostrava-se incapaz de formar os quadros que se¢ faziam neces-
sarios diante das transformagdes por que passava o sistema pro-
dutivo.

Miriam Limoeiro Cardoso demonstrou como que, para a
ideologia desenvolvimentista, na fase de ascenslo da grande indus-
it ¢ de integragdo mais dinlimica ao sistema capitalista inter-
nucional, o plancjamento estatial se impds como o mecanismo
capaz de orientar racionalmentc recursos €scassos para selores
prioritarios,

A politica cientifica do periodo — voltada fundamentalmente
para a formagiio de recursos humanos gualificados — ¢, entdo, um
dos mecanismos pelo qual o Estado orienta recursos para setores
deficitirios, os pontos de estrangulamento que poderiam preju-
dicar a meta geral de expansido econdmica. @

Nesse sentido, o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
(1956), ditado pela mentalidade desenvolvimentista de forte apoio
& industrializagho, j4 destacava & importincia de formaciio de pes-
soal técnico: “'a infra-estrutura econdmica deve ser acompanhada
de uma infra-estrutura educacional ¢, portanto, social'’. Entre o3
objetivos visados constavam a institui¢lo do regime de dedicagdo
exclusiva aos professores, a cringiio de cursos de pos-graduagio ¢
aperfeicoamento, a instalagiio de institutos de pesquisa.

Por outro lado, do ponto de vistn do sistema cientifico na-
clonal, vale o lugar comum: o CNPg veio preencher uma lacuna.
Como assinaly Leite Lopes, antériormente as veérbas muito pe-
quenas © o5 baixos saldrios constituiam obstaculos a realizagdo de
pesquisas sérias, Em suas proprias palavras: *Clentistas que eram
obrigados a acumular varios empregos, mal remunerados, pu-

0. Boletim Informativo do CAPES, n.* |,

41, Miriam Limoaro Cardivo, deologin do desenvolvimento — Rravil: JK o
10

42 Ver, o respetto, Vera Mana Cindido Pereira, Reflexces sobre estado,
ddncw e teenologis no Hraxil, e Mara Valéng lunho Pena, Notes sobre estado ¢ o
orgunizagdo do cincia,
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deram, pela primeira vez, abandonur as posicdes acessdrias ¢
dedicar-se a pesquisa cientifica, gragas 4 bolsas ¢ auxilios do Con-
sellio Nacional de Pesquisas. Passou este orglio a conceder bolsas
de estudo a estudantes das Gltimas séries das faculdades téenicas ¢
cientificas, como estimulo i iniciaglo na pesquisa. Jovens gra-
dundos puderam, também, pela primeirn vez, obter bolsas do
poverno brasileiro através do Conselho Nacional de Pesquisas,
para aperfeivonmento em universidades ¢ instituigdes cientificas
de paises mais avangados, '

Mas, por outro lado, a fase que se scguin imediatamente A
criagdo do CNPqg correspondeu a wm periodo de penitria para &
cidncia nacional, Leite Lopes mostra que de 1956 até 1961 o
dotaclio orcamentiria do CNPq decresceu de 0,28% do orgamento
dit Unido para 0,119, As bolsas de estudo no estrangeiro também
decresceram: seem 1956 foram enviados 86 bolsistas, em 1961, 62 ¢
63 foram enviados, respectivamente, 30, 49 ¢ 71 bolsisias.** Esta
fase assinaln uma intensa emigracio de ciennsias ¢ téenicos de
qualificagdlo superior para outros paises, sobretudo os Estados
Unidos, Segunda Thales de Azevedo,™ gue apresenta dados do
senado americano (julho de 67), em 1956 emigraram para os Es-
tados Unidos 132 pessoas, entre cientistas, engenheiros ¢ pessoal
médico; entre 1962 ¢ 1966 este total & de 567 pessoas. Segundo pes-
quisa iniciada pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio de Janciro, em colaboragio com a Academin
Brasileira de Ciéncias,® entre 1930 ¢ 1965 teriam emigrado 261
pesquisadores, <aidos de 152 institutos nacionais. Os motivos
teriam sido as mis condigdes de 1eabatho (16,3%), a falta de com-
pensagiio financeira (32,5%), incompatibilidade com a diregio
(7%), questdes ideoldgicas (4,7%) ¢ descjo de ampliagdo dos
horizontes profissionnis (39,5%).

A0 mesmo fempo o sisteman cientifico  permancoen nessi
déecnda desvinculndo das necessidades teenologicas do sistema
produtivo, Na nova etapa de indusirintizagio — produgio de begs
de consumo durdveis, bens intermediarios ¢ de automdveis, selores
de intensa demanda tecnoldgica — ndo vai haver lugar para a cién-
cia brasileira: essa época marca a expansido das atividades das em-
presas estrangeiras no Brasil e demanda crescente de recursos exter-
nos, para responder ds necessidades de capitalizaglo. O Anow-how

41. Joat Leite Lopes, Cidnein ¢ desenvelvimento, p, 117
44, 1d, ildem, p. 121,

45, Thales de Arevedo, A evasdo de oérebiros, p. 32.54,
6. CrL Thales de Azevedo, op. it p, 30
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necessario serd obtido nas marrizes das empresas estrangeiras, nio
havendo portanto demanda para as atividades cientificas e tec-
noldgicas intemas.

No inicio da década de 60 efetuam-se duas medidas, guiadas
pelo objetivo de modernizar ¢ tornar mais eficiente a formaglo
de quadros téenicos para o “‘desenvolvimento’™: ax criagdes da
COSUPLe do PROTEC, ambos do MEC.

Em 28 de novembro de 1960, pelo Decreto n.” 49,355, assi-
nado pelo Presidente Juscelino Kubitschek, foi erinda a COSUPI
(Comissiio Supervisora do Plano dos Institutos), que j& vinha fun-
Gomando anteriormente por forga de uma portaris do MEC. A
COSUPL, Orgio do MEC, atvaria sob forma de campanha, desti-
nada i implantagio e desenvolvimento de um programa de educagio
reenobogica. Para tanto, concederia verbas s universidades e escolas
woladas para aguisigio de equipamentos ¢ pars aumentar i eficién-
cia do ensino das escolns de nivel superior. Pelo Decreto n,® 51,405,
de 6 de fevereiro de 1962, o presidente da campanha seria 0 Ministro
da Educagio ¢ Cultura, e seu Diretor Executivo, o Diretor do Ensino
Superior.

A atuagdo da COSUPI nda for bem aceita pelos cientistas
nacionais, que se ressentiram sobretudo da falta de critério no pus-
10 de verbas, sem qualquer consulta a eles: em 1960, varios cientis-
1as brasileiros de renome assinaram um manifesto, aprovado na
XI1 Reumito Anual da SBPC, em Piracicabi, em julho daquele
ano, opondo-se 4 COSUPL. Eles criticavam a maneira como 4
COSUPT gastara as verbas — “de umin s6 vez cria 14 institutos, sem
plano, sem assessoria téenica, sem crilério, mas com muito, muito
dinheiro'™ — enquanto o CNPq, a CAPES ¢ & FAPESP, recém-
crinda, enfrentavam sérios problemas financeiros., Os cientistas
propunlim que se fomentissem os niicleos de investigagdo ji exis-
tentes ein varios instituicées do pais e que se incentivasse a pesquisa
hdsicn, importante para o desenvolvimenio teenoldgico do pais.

A 18 de desembro de 1963 ¢ crindo pelo presidente Jodo
Goulart (Decreto n.* §3.325) o PROTEC (Programa de Expansio
do Ensino Teenologico), orgdo do MEC, com a finalidade de
promover a gragduagdo de maior niaimero de especialistas ¢ téenicos
auxilinres nos diferentes ramos da engenharin ¢ da tecnologia em
geral; 0 aumento de vagas nos cursos de engenharia; a diversifi-
cacfio dos cursos, no circulo profissional, ligados diretamente ao
desenvolvimento industrial,

47, Cidnoia ¢ Cultier, vol, 13, 0" |, S8e Paulo, SHPC, 1961, p, 2.
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Tanto a COSUPI quanto 0 PROTEC seriam incorporados &
CAPES, pelo Decreto n.” 53.932, de 26 de maio de 1964, como
veremos abaixo.

Ainda no inicio da década de 60 convém assinalar dois latos
nmponanics, que marcaram a politica cientifica no Brasil: o criagdo
s FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio
"anlo) e i Fundagio da Universidade de Brasilia.

Por pressio de um grupo de cientistas, na maioria da Univer-
sidade de Sao Paulo, @ constituigho do Extado de Sio Paulo de
1947 determinavay, em seu Attigo 123, que se erinsse & Fundacio
provendo-a com meio por cento dn receits ordiniria do orcamento
Apesar de viirios projetos ¢ da pressao exercida pela SBPC, s6 no
poverno Carvalho Pinto Toi promulgadi & Lei n," $.918, de 18 de
outubro de 1962, sendo os estaturos aprovadas dois anos depois.

Comenta 1. Reis, por ocastio dos dez anos de exisiéncia da
TAPESP: **Pode-se dizer que em meados de 1962, n Fundagdo
comegou a funcionar, Tanto teve de demorada sua criagho quanto
de ripido o scu desenvolvimento, Entregue i personalidades de
grande valor, 1anto em seu Consclho quanto em sua Dirctorin, el
em pouco revelou toda o sun utitidade, deatro de severa adminis-
tagho dos dinheiros pablicos no interesse da pesquisa, Relatorios
meticulosos 1ém sistematicamente esclarecido sobre a aplicagio dos
recursos di Fundagio, gue constitui hoje motivo de orgnlho do Fs.
tiado de Sio Paulo, "™

A Universidade de Brastlia foi criada segundo plano onginal
de autorin de Darcy Ribeiro, discutido por uma comissio criada
pelo MEC e submetido & apreciagiio de especialistas reunidos pela
SBPC, Em 21 de abril de 1960, data da inauguragiio de Brasilin, o
projeto da UnR foi enviado no Congresso pelo Poder Executivo.

Finalmente, i Lei n.* 3998, de 15 de dezembro de 1961, Crig
4 Universidude de Brasilia, “instituigho de ensino superior, de pes-
quisa ¢ vstudo em 1odos os ramos do stber ¢ de divilpagio ...F._r.
tifica, téenica ¢ cultural®, Integrada na nova capital, cuin vida in-
telectual ¢ artisticn ola se propde o incentivar, a nova universidade
tririn dois importanies elementos de inovaglo para i estrulura
universitiria do pais: 0 seu funcionamento em 10eme de fnstilulos
»......:B? ¢ departamentos, evitando a duplicagio de cursos ¢ ser-
vigos docentes e de pesquisa, € a tentativa de incorporar o pesquisa
cientificn a0 ensino universitirio. Portanto, a UnB preteadia

48: José Reis, O que devemos A FAPESP', i Ciémesa ¢ Cuftur, vol, 23, Sio
Paulo, SRPPC 97, p. M6,
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superar ¢ corrigir os erros das escolas superiores tradicionais ¢ das
universidades conglomeradas. Ligado & implantagiio da pesquisa
cientifica, era estabelecido o regime de dedicaglo exclusiva para 08
professores e propunha-se a criagdo de cursos de pds-graduagio
pitra formagiio ¢ amplisglo de quadros de pessoal docente ¢ de es-
pecialistas ¢ profissionais altamente qualificados. **

Em 1964, a mudanca politica que ocorre no Brasil 1era impor-
tantes reflexos na politica cientifica e nas condigdes institucionais
de pesquisa. O golpe militar de 64 vai alterar 0 modelo politico ¢
ccondmico anterior; representa o fim do pacto populista no Brasil,
que controlava o Estado pos-1930. Corresponde & supremacia do
grande capital, representado pela burguesia internacionalizada,
peta grande propriedade rural ¢ pelo setor estatal. A nova "'elite do
poder’ que controla o aparato estatal — militares enquanto cor-
poragiio ¢ os teendlogos — se propds a dinamizar ¢ restaurar a
cconomia. Scu lema & **Seguranga ¢ Desenvolvimento®', garantido
por um poder centralizado ¢ um Estado forte. ™

Esta ¢ uma fase de crise em diversas universidades ¢ insti-
tuighes de pesquisa. A mais séria, sem davida, foi ada Universidade
de Brasilia: pela Portaria n.® 224, do MEC, de 13 de abril de 1964, ¢
imposta a intervengio na UnB, o Reitor Anisio Teixeira ¢ demitido,
¢ ¢ designado um outro reitor pro fempore. ApOs sucessivas invasdes
¢ prisdes, a crise culmina em outubro de 1965 com a demissao de 210
professores (mais de 90% dos professores efetivos brasileiros na-
quela universidade), que se solidarizavam com 15 outros demitidos
peloreitor !

De fato, vamos observar a partir de 1964 duas tendéncias que
orientam a politica cientifica desde entiio: do lado da **seguranga’,
o cerceamento de manifestacdes de critica ao governo; do lado do
“desenvolvimento'’, a énfase na pesquisa cientifica ¢ na formagio
de cientistas ¢ profissionais especializados como elementos indis-
pensiiveis no crescimento econdmico e criagho de um **Brasil, gran-
de poténcia®',

Um trecho do discurso do Presidente Castelo Branco na
Universidade da Bahia, a 8 de agosto de 1964, ilustra bem o que
afirmamos acima: **Seri mesmo um truismo repetir-vos que, hoje,
nenhum pais consegue atingir a prosperidade sem os alicerces da
ciéncia e da técnica. Isto é, se ndo contar com um quadro de cien-

49. Darcy Ribeiro, Unnversidade de Brasilla.

50. Fernando Henrigue Cardoso, O modedo palitico brasileirn,

51. AL, Machado Neto, YA cx-univenidade de Brasilia'’, in Revista Civili-
cocdo Brasiteira, Ano 111, n.* 14, p, 139,
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tistas ¢ técnicos capaz de atender @s crescentes exigéncias do
progresso. Estabeleceu-se mesmo intima relacho entre a rigueza
nacional ¢ i proporgdo de téenicos e cientistas existentes em qual-
quer coletividade.” (H.A. Castelo Branco, Discursos, 1064.)

Dois anos depois, na Academia Brasileira de Cigncins, Castelo
Branco alirmava: *“*Urge, porém, promovermos pelos nossos
proprios meios em nossas proprias universidades, institutos,
ucademias ¢ Inborntdrios a aceleraclo da preparachio de 1éenicos ¢
cientistas, & cujo corgo lord NECESSArIAMEnte quUe ser entregue o
desenvolvimento nacional. Bem sabels que este ndo anda sendio
sobre as rodas di aéneia ¢ da téenica (...) Nilo necessito, pois, in-
vocar owtros motivos para vos dar a seguranga do empenho do
governo, que tem o retomada do desenvolvimento como um dos
seus objetivos fundamentais, em apoiar ¢ estimular os que se voi-
tam para as atividades cientificas, ' (H. A. Castelo Branco, Discur-
sos, 1966, Discurso proferido a 3 de maio de 1966, durante a so-
lenidade comemorativa do cingiientendirio da Academia Brasileira
de Ciéncins.)

O desenvolvimento ¢ entendido como dependendo de dois sis-
temas institucionais. fundamentuis: & rede universitdria (for-
magho de pessoal nos niveis de graduagiio ¢ pos-gradusgio) cosins-
titutos de pesquisas: A pesquisa pura, aplicada ¢ 1cenoldgica
constituem um investimento®*, (H.A. Castelo Branco, Discursos,
1966.)

Dentro da politica modermzanie a gue 0 nOVO gOVETNO ¢
propde, o sistema cientifico ¢ a formagio de recursos humanos
qualificados sfio vistos como elementos de importancia estratégicn.

Os governos pos-64 trataram de expandir o dmbito institu-
cional do Estado ¢ fortalecer ds empresis governamentais. Pard
tanto, empreenderam um processo de modernizagdo ¢ racionuli-
zagho do aparato estatitl, que se refletiu na CAPES e no CNPg.

A CAPES, pelo Decreto n.” 53.932, de 26 de maio de 1964, &
amplinda, sssimilando o COSUPL ¢ 0 PROTEC, e subordinagio
direta ao Ministro da Educagio ¢ Cultura, PPela Lei n.* 4,533, de 8
de dezembro de 1964, o CNPq ¢ reestruturado; se o lei de 1951 vin-
culi as atribuigdes do CNPq principalmente as questdes de energis
nuclear, essa nova lei amplia sua area de competéncia: 0 CNPq
deve formular a politica cientifica ¢ tecnolégica nacional mediante
programas periodicamente revistos, articulando-se com ministérios
¢ Grgdos do governo nas questdes cientificas ¢ tecnologicas; deve
incentivar as pesquisas, visando ao aproveitamento das riquezas
potenciais do pals, sobretudo as que podem contribuir parn a
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economia, a satde, 0 bem-estar; incentivar e auxiliar financeira-
mente a realizagho de pesquisas em universidades ou institutos;
colaborar, especialmente com o Conselho de Seguranga Nacional, e
o Estado Maior das Forgas Armadas, na formulagdo de conceito
estratégico nacional nos aspectos que dependam da ciéneia e da tec-
nologia; colaborar com as indistrias, fornecendo assisténcia cien-
tifica e téenica. E ampliado o Conselho Deliberativo: dele passiam a
fizer parte membros dos novos ministérios crindos, nomeados pelo
presidente da repiblica, assim como membros do BNDE.

Citneia € recursos humanos sio encarados como pontos de es-
trangulamento da expansio econdmica no Brasil, instrumentos
capazes de, caso adequadamente incentivados, fortalecer o sistema
prddutivo nacional.

E nesse contexto que se enquadra a Resoluglo n.® 146/64, de
24 de maio de 1964, do Conselho de Administragdo do BNDE, que
erin 0 Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC),
visando sobretudo a apoiar a pds-graduacio. Tal medida foi orien-
tadn, segundo a publicagdio 10 anos de apoio d pesquisa —
FUNTEC/BNDE, d¢ janciro de 1975, pela tentativa de adequar o
setor educacional ds necessidades de expansao do setor industrial;
este “'terin o seu ritmo condicionado, cada vez mais, 4 qualificagio
da forca de trabalho ¢ no fortalecimento das bases cientificas e tec-
nologicas do pais''. Além disso, o prego da teenologiaimportada
onerava cadit vez mais o balango de pagamentos do pais, com des-
posas macigas em know-how, assisténcin téenica ¢ aluguel de marcas
e/ou patentes’”,

Nio era a primeira vez que o BNDE, érgio criado em 1952
para a implementacio de projetos econdmicos setoriais, atvava ni
aren de formacio de recursos humanos, Segundo Jacqueline P, de

Romani, em 1958 fora criada uma **Cotan de Educagio e Treina-
mento Técnico'* destinada ao treinamento profissional, treinamen-
1o téenico e de pos-graduacio, instalagdo de escolas e de labora-
1érios. No entanto, houve pouca demanda por parte das empresas ¢
a “*Cota'* acabou nlo tendo os efeitos esperados.

Como demonstra esse astora, desde sua criagio até 1973, o
FUNTEC teve uma atuagho marcante no financiamento de cursos
de pos-graduagho (principalmente nas dreas de ciéncias exatas e de
engenharia) ¢ no aparelhamento de universidades. ™

Portanto, no periodo que vai do inicio da década de 50 aos
primeiros anos da de 60, as medidas tomadas visavam sobretudo &

§2, Ver Jacqueline Plianguy de Romanl, op. o/t
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formagdo de pessoal adequadamente treinado para ns necessidades
do setor produtivo, A politica cientifica reflete o fortalecimento do
agente estatal ¢ ¢ origntada pelo objetivo de possibilitar a expansio
ccondmica.

O periodo marca, de um lado, a consolidagio do capitalismo
de base industrial no Brasil e a incorporigio crescente do pais a0
sistema capitalista mundiul; de outro, a atungio crescente do Es-
tado nos setores considerados bésicos para o aprimoramento das
for¢as produtivas,

Ao mesmo tempo, o crescimento se dia com a participagio
marcante de investimentos estrangeiros diretos, provedores de
capital e de 1eenologia.

Se ciéncia ¢ recursos humanos comegam a ser valorizados
como elementos indispensiveis a0 desenvolvimento ccondmico, a
ciéncia nacional nilo teve realmente no periodo atuagio de forga
produtiva, uma vez que a tecnologia e pesquisa indispensaveis 4 ex-
pansdo do processo de industrializagio eram buscadas no exterior,
através de contratos entre empresas nacionafs ¢ estrangeiras (de as-
sisténcin técnica, uso de marcas ¢ patentes ¢ elnboragdo de pro-
jctos), "’ os setores mais dindmicos e de intensa demanda tecno-
Iogica serlo dominados por empresas estrangeiras com acesso
direto ao know-how das matrizes.

3. A politica cientifica recente

A partir de 1967 — governo Costa e Silva — observamos uma

intensificagdio de medidas de politica cientifica: ao mesmo tempo, |

*'ciéncia e tecnologia®™ se incorporam no discurso governamental
com uma freqiéncia inédita em nossa historia. Esse fen6meno
reflete, de um lado, a maior participagio ¢ fortalecimento do Es-
tado, visto como principal agéncia plancjadora e implicando
medidas de modernizaciio administrativa; de outro, # partir de
1968, a retomada do crescimento econdmico, fator de legitimagio
do governo,

A 06:..»::;30 de 1967, no Artigo 179, manteve o dever do
12_2. Publico de incentivar a pesquisa € o ensino cientifico ¢ tecs
noldgico;™ ja o Decreto-Lei n.® 200/67, de 25 de feverciro de

53, ?u:nwg..)_.:n&- Biato, Eduardo Augusto de A. Guimardes ¢ Maria
Helena Poppe de Figoeiredo, A transferéneia de teenologia no Bratd.
54, JA as constituigdes brasileiras de 19M, 1937 ¢ 1946 comtinham artigos

| | abrigando o Evado a amparar a ciincia e a cultura eny geral (artigos 148, 128 ¢ 174,

I

respectivamente). Se ontes “citneia®™ pparecia Tigada & “*culturi em geral”', hoje sen
par constante ¢ ““recnologin®’, Sinal dos 1empos.. .,

A politica cientifica no Brasil — $5

1967, que dispoe sobre a organizagldo da administragio federal,
autorizava o Poder Executivo a nomear um Ministro Extraordi-
nério para a Ciéncia e Tecnologia, com a missdo de *‘coordenar
iniciativas ¢ providéncias que contribuam ao estimulo ¢ intensi-
ficagio das atividades nesse setor, visando ao progresso do pais ¢
sua maior participagdo nos resultados alcangados no plano inter-
nacional™.

O que hit de novo e especifico nesta fase € que & questdo da
“‘ciéncia ¢ tecnologia'' vai estar vinculada & politica externa gover-
namental: o crescimento de recursos-humanos ¢ materiais vai ser
visto como clemento importante para a projecio do Brasil em
plano internacional e, portanto, para a soberania nacional.”* 1sso
fica claro no texto abaixo:

**Nos dias de hoje e cada vez mais, a independéncia econdmica
implica a posse de uma tecnologia avangada, condizente com os
progressos da téenica ¢ da cigncia moderna, (...) Para fazer frentea
esse problema, é necessirio niio apenas dar impulso 4 pesquisa
nacional, mas também defender, no plano internacional, o pleno
direito do Brasil de realizar livremente seus esforgos de pesquisa
cientifica para fins de desenvolvimento (...)"" (Presidente Costa ¢
Silva, Mensagem ao Congresso Nacional, 1968.)

Esta relagho cineia-politica externa ficou evidenciada no
problema da pesquisa nuclear, como serd visto adiante. ~

Nos planos ¢ pronunciamentos governamentais, ciéncia e
cducagiio viio ser considerados como investimento para o desenvol-
vimento, apresentado como objetivo nacional.

Nada disso se inaugura no periodo que ora analisamos. Na
verdade, desde a década de S0 e sobretudo no governo JK, o Es-
tado buseou suas politicas intervencionistas numa ideologia
desenvolvimentista, Analisando o governo JK, Miriam Limogiro
Cardoso™ mostra que no contexto dessy ideologia, o desenvol-
vimento se equivale & prosperidade, condi¢io necessaria para a
soberania nacional, Para essa autora, a ideologia desenvolvimen-
tista se vincula 20s interesses de uma fragiio de classe ascendente no
sentido de estabelecer sua hegemonia. Expressando objetivos de
uma frago de classe que nesse momento inicia novas formas de as-
sociacio ao capitalismo internacional, a ideologia desenvolvimen-
tista teria, entldo, ji naquela época, objetivos nitidamente mobi-

55, Carlos Estevam Marting, “'A evoluglo da pofitice externas brasileirn na
décadn 64/74", in Estudos Cebrap, n.* 12,1975,
6. Mirinm Limoeiro Cardoso, Ideologla do desenvolvimento — Braxil: JK @
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lizadores: o crescimento ccondmico — fruto da educagio ¢ do
.mucu_sc de cada um — garantiria 0 progresso ¢ a soberania na-
cional. Tal ideologia, da qual faz parte a idéia de seguranga na-
cional, .qo_,.:nnna os fundamentos para o papel marcadamente in-
tervencionista do Estado naqueles setores considerados fundamen-
tais para a expansio da empresa privada,

A ideologia nacional-desenvolvimentista gerada e difundida
pelo aparato estatal pos-64, procurard opor-se a0 nicional-
desenvolvimentismo que integrava o pacto populista. Este, como
observa Vilma Figueiredo' <erd identificado como emaocional e
irracional; o “‘novo'’ nacionalismo terd um colorido mais téenico
atuando, de um lado, como elemento de desmobilizagio politica au”
sociedade avil ¢, de outro, como fundumento das medidas estatais
de estabilidade politica ¢ crescimento econdmico.

“*Ciéncia ¢ tecnologia’ vai surgir como o refrio do discurso
desenvolvimentista, sobretudo a partir do governo Costa e Silva,
conciliando o compromisso de dar continuidade ao movimento de
a.u com a mety de expansiio ¢condmica. Seria entdo o aval de ra-
cionalidade que o distinguiria do desenvolvimentismo anterior.

A intensificagio dus iniciativas de politica cientifica nos fins
da %2::. de 60 corresponde ao fortalecimento do Estado, As
BREE de modernizagdo ¢ centralizagdio do aparato adminis-
trativo do Estado, de um lado, ¢ o carfiter internacionalizado da
n.xvu:rao industrial, com base na importago de tecnologia sofis-
ticada, de outro, expandem os servigos ¢ colocam demandas es-
pecificas a qualificagdo da forga de trabalho.

: No governo Costa e Silva foram tomadas importantes medidas
visando a racionalizar ¢ tornar mais eficientes a formagio de
recursos humanos ¢ o desempenho do sistema de pesquisa cien-
tifica: a Reforma Universitdria, o Tempo [ntegral, o Fundo Na-
.amc:u_ de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico. Inicistivas
importantes que, alids, foram de encontro a antigas reivindicngdes
de docentes e pesquisadores,

..:. em Diretrizes do Governo: programa estratégico de desen-
volvimento, aprovado por Costa ¢ Silva & 14 de julho de 1967, o
“estimulo A pesquisa cientifica ¢ tecnolégica como instrumento de
unm_A»nuo do n_ﬂﬁ_é_saa:.o: € a oitava firea estratégica, Esse
oEomEo SC conjuga com a nona irea estratégica — a da educagiio
— lipada as “‘necessidades de mio-de-obra nn quantidade ¢

£1. Vilma Figuciredo, Desemvolvimento depentdente brasilovro — incdusersli-
2o¢do, claxses sockats ¢ estado
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qualidade exigidas pelo processo de desenvolvimento''. Serd ainda
preciso promover em Nnosso sistema cducacional as alteragdes
cabiveis para ajusté-las ds necessidades de nossa economia’’,
Aparecem ai entdo a idéia da ciéncia como forga produtiva e a da
educagdo como formagio de mao-de-obra para o mercado de
frabatho. O plano propde estudar o problema da emigragio de
recursos humanos nacionais, além de colocar como meta & im-
plementagiio de uma reforma universitiria, a intensificagdo da pos-
gradungdo ¢ a formulagho de um plano de desenvolvimento cien-
1ifico ¢ teenoldgico, que veio a ser coneretizado em 1973,

No Programa Estratégico de Desenvolvimento 1968-1970,
depois inserido no Plano Trienal 1968770, Mais uma vez acentua-se
o impartante papel da edueaglio pant 0 progresso tecnolbgico, um
dos objetivos do Programa. Cabe ao sistema educacional *'propor-
cionar as liderangas de que o pais precisa, para alcangar os obje-
tivos nacionais'; ¢ mais adiante: “Os cursos universitirios cons-
tituem o escalio mais elevado da educagho nacional, devendo ser
oferecidos, como oportunidade, aos mais bem-dotados intelectual-
mente, com vistas & formagio de recursos de alto nivel', O Pro-
grama propde, no dmbito do ensino superior, mediday que mais
tarde serfo incorporadas a Reforma Universitaria.

O problema da Reforma Universitdisia, levantado ainda na
décadn de S0, surge inicialmente como uma reivindicagio dos es-
tudantes: de fato, a parir de 50, aumentou a demanda por esco-
larizagdo, vista como meio de ascensdo para as camadas médias ur-
banas.

No entanto, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n.® 4.024, de 20 de dezembro de 1961) ainda permanece o
conceito da universidade conglomerada: no Artigo 79, as univer-
sidades sao constituidas *‘pela reunido, sob administragio comum,
de cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior’'. O niicleo
do ensino superior ainda é a escola isolada — *‘o ensino superior
serd ministrado em estabelecimentos, agrupados ou nio em univer-
sidade, com a cooperaglio de institutos de pesquisa e centros de
treinamento profissional”. (art, 67)

A Reforma Universitaria de 1968 vai ser implementada por
duas razdes principais:

1) Segundo Luis Antonio Cunha, entre 1964 ¢ 1968, o numero
de candiditos As excolns superiores crescen de 120%, enquanto o
pirmero de vagas aumentou apenas S0%. Surge, entdo, A figura do
coxcedente”, o individuo aprovado no vestibular, mas impossi-
bilitado de entrar devido a inexisténcia de vagas. Ainda segundo
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cle, entre 64 ¢ 68, os excedentes cresceram 212% . E uma lse de
grande insatisfacio nos meios estudantis, que, retomando uma
reivindicagdo que se iniciara uma década atrds, reclamam por
““mais verbas, mais vagas';

b) O segundo objetivo seria implementar maior eficiéncia,
racionalidade ¢ produtividade & estrutura universitaria, que deveria
fornecer individuos qualificados — “recursos humanos™ — parn
os quadros da adminisiragho publica e do setor empresarial.

Portanto, de um lado, a Reforma Universitaria viria neu-
tralizar, através de medidas téenicas ¢ operacionais, reivindicagoes
politicas de importantes setores das classes médias, garantindo ao
governo o controle politico do processo de inovagio das univer-
sidades. Por outro lado, submetia o sistema universitéirio no sis-
tema econdmico, cabendo a ele produzir, com o menor custo PoOs-
sivel, os clementos necesséirios ao mercado de trabalho ou, nas
palavras de Bourdieu,* **especinlistas sob medida’".

A 2 de julho de 1968, Costa ¢ Silva instituiu o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitiria, que no més seguinte apresen-
tou seu Relatdrio, constando de sugestdes, minwias de lei ¢ as linhas
perais que deveriam orientar a reforma. Esse relatdrio se baseou no
Decreto-Lei n.® 53, de 18 de novembro de 1966, depois comple-
mentado pelo Decreto-Lei n.® 252, de 28 de fevereiro de 1967, que
fixa principios de organizaciio para as universidades federais,

As propostas do Grupo de Trabalho scguiam de perto as
recomendagdes acerca do ensino superior no Brasil, resuliantes de
um acordo firmado entre os governos brasileiro ¢ americano — o
Acordo MEC-USAID, A comissdo que resultou do acordo, in-
tegrada por cinco especialistas americanos e cinco brasileiros, men-
cionava a necessidade de reestruturar as universidades, formadas
por “estruturas organizacionais antiquadas ¢ procedimentos ad-
ministrativos insuficientes’.* Apontava também para a neces.
sidade de implementar o educacio téenica, diminuindo a concen-
tragio em freas nfo relacionadas com as necessidades de trabalho
no Brasil. No mesmo sentido, o Grupo de Trabalhe da Reforma
Universitirin chamava o ateng@io para o fato de que "o ensino
superior ¢ investimento prioritério pela sua alta rentabilidade

S8 Luis Antonio Cunha, “O ‘milagre brasileiro® ¢ 0 podithca educneiomal™, in
Argionento, Aol w2 p 45

59, Pierre Bourdien ¢ Jean-Clinde Passeron, £ Reproduction.

60, Cr. Ted Goertzed, *MEC-USALD — ideologia de desernvolvimenta ame-
neano aplicado & educacdo superiar brasileina®, in Revista Clvilizegdo Reasileira,
Ana 1L, 0" 18023, p. 132,
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ccondmica, a longo prazo, e valorizaglo dos recursos humanos''; a
universidade, no entanto, mostrou-se *‘despreparada para acom-
panhar o extraordindrio progresso da ciéncia moderna, 52..3:»%
para criar 0 know-how indispensivel d expansio da industria
nacional”. A Reforma visaria, entdo, a *‘conferir po sistema
universitirio uma espécie de racionalidade instrumental em termos
de eficiéncia técnico-profissional, que tem por conseqiiéncia o
sumento da produtividade dos sistemas econdmicos'’, transfor-
mardo a universidade num *‘centro de investigacio cientifica e tec-
nologica, em condigdes de assegurar a autonomia da expansdo in-
dustrial brasilcira'". (Reforma Universitdria — Relatério do Grupo
de Trabalho, agosto de 1968,) Propds ainda a nczng.imao do
aumento de vagas nas carreiras prioritirias para o desenvolvimento
econdmico: professores de nivel médio, medicina e profissdes da
satide, engenharia e téenicos intermedidrios.

Finalmente, é promulgada a Lei n.® 5.540, de 28 de novembro
de 1968, a lei da Reforma Universitéria, depois complementada
pelo Decreto-Lei n,® 464, de 11 de fevereiro de GS. cujos pontos
principais sdo baseados na estrutura da ciﬁaaam.o am w:wm:.n.
segundo o plancjumento de Darcy Ribeiro:*' a) 5.“__“39-2_..._9&
do ensino ¢ da pesquisa; b) nio duplicagio de meios para fins idén-
ticos; ¢) extingfio da cAtedra; d) sistema de dedicaglo exclusiva para
o corpo docente; ¢) 0 departamento como a menor fragdo da es-
trutura universitiring 1) os cursos de pos-graduagio; g) os estudos
basicos, .

'A pés-graduagiio constitui-se na nova meta do ensino supe-
rior. A Lei de Diretrizes ¢ Bases menciona no artigo n.® 69 que os
estabelecimentos de ensino superior poderiam ministrar cursos de
pos-graduagio, abertos 4 matricula de candidatos que houvessem
concluido o curso de graduagiio. Em 1965, o Ministro da Educagdo
pediu ao Conselbo Federal de Educaclio que Sn_._n.:n:_mmmn 0s
referidos cursos, que viriam de encontro @ trds razdes principais: 1)
formar professorado competente para atender 4 expansiio quan-
titativa do ensino superior, garantindo ao mesmo tempo a elevaglio
dos niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da pes-
quisa cientifica por meio da preparagio adequada de pesquisa-
dores; 3) assegurar o treinamento eficaz de téenicos e trabalhadores
intelectuais do mais alto padrio parn fazer face 4s necessidades de
desenvolvimento nacional. Surge entdlo o Parecer n,® 977/65 que
coneeitui 0s cursos de pas-graduacio seasu stricto, como sendo de

61. Ver Lauro de Olivewa Limn, Estdrias da educagdo no Brasil: de Pombal @ ©
Paswrinko, p. 289,
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natureza neadémica ¢ de pesquisa, conferindo um graw, ¢ que es-
tipula que o8 cursos de pos-graduagio sejam uprovados pelo Con-
selho Federal de Educaglio. Mais tarde, o Parecer n.° 77/69 do
CFE estabeleceria as normas de credenciamento dos cursos de pos-
pradunciio. A Lei n." 5,539, de 27 de novembro de 1968, com-
plementada pelo Decreto-Lei n.” 465, de 11 de fevereiro de 1969,
restringe o acesso no magistério superior 205 que possuem eurso de
pos-graduagho,

Como observa Luis Antonio Cunha, a Reforma Universitaria
verm instituir wma diferenciagio interna no sistema universitirio,
estabelecendo estudos de curta ¢ donga dunwio, nivel e Lt
duagio, nivel de pds-graduagio, subdividido em mestrado e
doutorado, cuabendo a cada nivel um valor académico diverso.® A
pds-graduagiio se apresenta, entdo, de om lado, como wma medida
de diminuiglo do brain drain; diminuiria 3 necessidade de enviar
cientistis ¢ téenicos para aperfeicoamento no exterior, com O con-
seqiiente risco de que muitos licassem por li; por outro lado, viria
sunar o impasse colocado pela expansio de mutriculas no ensino de
graduaglo. De Mo, o Relatorio do Grupo de Trabalho da Refor-
ma Universitaria assim se expressava: “*(...) De um lado a univer-
sidade nidio pode fugir & contingéncia de absorver o (luxo crescente
de candidatos, conforme ao ideal democritico; doutra parte, para
ser fiel a uma de suas dimensdes essenciais hi de contribuir para a
manutengiio di alta cultura que permaneee o privilégio de alguns
(...) A execuglio de todus essas tarefas impde & universidade uma
espéeie de diversificagho vertical com o escalonamento de sstudos,
que viio desde o ciclo basico as carreiras curtas ¢ longas dentro da
graduacio até o plano superior da pos-graduacio.” E mais adian-
te: “"Em outras palavras, estender a escolaridade primaria ¢ ginasial
& totalidade dn populagiio (...} serd no minimo tho importante
auanto ampliar a capacidade de matriculas ¢ melhorar o ensino de
nivel superiar, que pela s propria naturezn & sempre seletivo,

dependendo da aptidio de eadn um.** z

Portanto, a pos-geadungdo tem por (im formar os produtares
(professores, pesquisadores cientificos ¢ téenicos de alto padsio)
necessirios ao sistema econdmico,* € 20 MESMO empo, por seu
cariter discriminatdrio, garantic a reproducdo das relacdes entre

42, Luks Antonio Cunba, “*A pos-graduacdo no Brasil; funcdo téenica ¢ fungdo
social®, in Revista de Administracdo de Empresas, vol, 14, 1." §

.:_. Mose) s.n,?::b: da industrintizagdo bravkara reguer nimero crescenie e
profissionais crindores, capazes de inventar novas 1ECnicas ¢ provesos de produ-
0. (Relatdrio do Gropo de Trabalba du Refosmna Universisdene )
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classes sociais, em termos de poder ¢ de prestigio.** Destinada for-
malmente aos mais aptos, a pos-graduicio transformn uma de-
sigualdade socinl numa desigualdade de **nivel** ou de conheci-
mento técnico, encobrindo as diferengas sociais que condicionam
as possibilidades de acesso aos niveis mais elevados do ensino.

Com a *‘democratizagio’ do ensino de graduacho, a dis-
criminagllo ¢ os privilégios sdio parantidos pelo tipo de diploma com
que se sai do ensino superior, jique o valor econdmico e simbdlico
de um diploma ¢ fungdo de sun escassez no mercado,*

A Reforma Universitiria vai se caracterizar por medidas téc-
nicas, visndo i tormar o sistema de ensino superior maiy eliciente,
restringindo, ao mesmo tempo, os aspectos politicos ¢ criticos da
universidude. Simultaneamente ds medidas de cariter 1écnico,
serlo implementadas outras de carfiter punitivo, que vio atingir a
“‘comunidade crentifica™,

Em 1969, o Ato Institucional n.°5 pune diversos cientistas ¢
professores, que sio aposentados ou demitidos das nniversidades e
institutos de pesguisa por motivos politicos, intervindo diretamente
na awonomia universitdria. Uns dos mais atingidos foram a
Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas ¢ o Instituto de
Manguinhos, nos guais equipes inteiras foram desmanteladas, Pelo
Ato Complementar n." 75, de 21 de outubro de 1969, 08 profes-
sores ¢ pesquisadores punidos ficaram impossibilitados **de exer-
cer, & qualquer titulo, cargo, fungiio, emprego ou atividade, em
estabelecimentos de ensino em fundacdes crindas ou subvencio-
naddas pelos Poderes Pablicos, tinto da Unidlo como dos Estados,
Distrito Federal, Territorios ¢ Municipios, bem como em insti-
tuigdes de ensino ou pesquisa ¢ organizagdes de interesse da se-
guranga nacional'’, Portanto, na politica implementada para o
recrutamento ¢ formagio de recursos humanos para o desenvol-
vimento, um importante clemento, além da qualificagio puramente
técnica dos individuos, ¢ a sua ideologia politica. Cientistas e
professores de renome sio banidos do mercado de trabalho, sus-

peitos de conlestagdo ¢ subversdo,

64, (L) paniu'un avenit seolalee n'est plus on moins probable poar un -
dividu donné que dans I mesure oa d constitue Pavenir obpectl e collectif de sa
classe ou de sa catéporie.” (Picree Bowrdicu ¢ 1.C, Passeton, La Reproduction, p.
1%9)

65, Seynncta Luls Antonio Canba, ““A pos-graduacho no Bradl: lungdo téenica
¢ lungdo wcial™, in Revesta de Administragdo de Empresas, vol. 14, n* 5. No
capitulo seguinte discutiremon como se tem procesndo essa democratizagdo®” do
CUSHRY e
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Segundo Marcus Figueiredo, s6 na drea federal foram punidos
68 professores ¢ inteleciuais desde n vigéneia do Al-S mé 1973, O
mesmo autor mostrt que no periodo que vad do AT-1 40 AL-2 (1964-
1965) haviam sido punidos 85 professores e intelectunis funcio-
niirios do Estado; mais 4 o foram no periodo de 1966 ¢ 67, Portan-
1o, sepundo seus dados, entre 1964 ¢ 1973 foram expurgndos da
burocracia estatal 257 professores ¢ intelectuais. ™

Paralelamente, o Decreto-Lei n." 477, de 26 de feverciro de
1969, atribui s mutoridades universitiriag ¢ educadionais o poder
de desligar estudantes, demitir funciondrios e professores por
atividades subversivis, Em se tratando de membro da corpo do-
cente, ele esti sujeito i demissilo ou dispensa, ¢ i proibigio de ser
nomeado, admitido ou contratindo por qualguer outro estabele-
cimento, pelo prizo de cinco anos. Pela Portaria n.® 149.A, de 28
de margo de 1969, do Ministro Tarso Dutra, a apuragio dis in-
fragdes serd promovida por miciativa do dirigeme do estabeleci-
mento, da Divisio de Seguranca ¢ Informagiio do MEC, ou de
qualguer pessoa.

Ao mesmo 1empo Que 0 governo manifesta preacupagio com i
evasdo de eérebros brasileiros para o exterior, expulsa individuos
altamente qualificados, que viio preencher os quadros de impor-
tantes institnigdes estrangeiras. '

Em 1967, o governo empreende a “*Operaclo Retorna®”, dela
participando ativamente o Ministério das Relagdes Exteriores. Tal
operaglo visava a atrair de volta ao Brasil cientistas que traba-
Ihivam no exterior. Ligada 4 politica externa de combate ao
“*eolonialismo teenologico™, evidenciava o papel estritégico que,
segundo 0 governo, teria o ciéncia como instrumento de soberani ¢
engrandecimento nacional. O cientista, enguanto mfio-de-obra
qualificada ¢ enquanto cidadio *‘acima de qualguer suspeita’”, tera
seu momento de glorin, A partir desse periodo serdo tomadas
diversas medidas por parte do Estado dirigidas & melhoria das con-
digoes finaneeims ¢ institucionais da produclo cientifica no Brasil,

66, Marcus Farla Figuciredo, Politiea de coercdo mo sisteara politica brasticleo,
laper j, 1% de mestrado, Rinde lanciro, 1977, mmeo.

67..0 Plana Deconal de Dexenvolintento Econdimico ¢ Sock! — margo de 1967
— abordi o problema di emigracdo de pessoal @ualificado ¢ propde mediday (vi-
talizagdo das universibades ¢ centros de pesquisa do pais) que aseguriniam ao Hrasil
wma dupla vantagem ccondmica: o paiv ndo perdena o invedtimento edocacional
ferto na formagdo de cientivas; o pais diminuinia sias despesas com o importagdo de
know-how estrangeito. As Diretrizes do Governo, de julho de 1967 afirmariam:
.w:_v.:sr._:: i emigeagho e rectreoy HImanos pacioniis merevera atengdin par-
ticwlar,
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Em 1967, o Ministério das Relugdes Exteriores avaliou o
nirmero de cientistas fixados nos Estados Unidos (cerca de 200) ¢
enviou-lhes questiondrios sobre possibilidades de regresso, razdes
de emigragdo, etc., além de promover uma reuniio na sede da
Embaixada de Washington, com a presenga do Sceretirio Geral do
ltamarati, Embaixador Sérgio Correa da Costa, ¢ do Reitor da
Universidade Federal do Rio de Janciro, Professor Raimundo
Moniz de Aragio,*® No segundo semestre de 1968, a Embaixada do
Brasil em Washington encomendou uma pesquisa sobre a evasdo de
cérebros, sendo realizadas 67 entrevistas com cientistas brasileiros
rudicacdos nos Estados Unidos.*

Fsses cientistas, segundo o pesquisa, concentravam-se prin-
cipalmente nas dreas de Engenharia, Medicina e Fisica; quanto aos
molivos da emigragdo, [oram alegados, de um lado, principalmen-
1 aspiracoes de progresso e reconhecimento profissional; de outro,
aspiracoes por melhores saliirios, embory grande parle nilo men-
cionasse vantagens ccondmicas; quanto ds condigdes colocadas
para 0 regresso eventual, constum uma situagio profissional ¢
ccondmica condigna ¢ a possibilidade de participagio cm ativi-
dades da comunidade cientifica internacional.

Como medida destinada a incentivar a volta de cientistas
emigrados, o presidente da republica assinou, a 10 de janeiro de
1969, o Decreto-Lei n.® 416, concedendo beneficios aduaneiros a
clentistas e té&enicos brasileiros radicados no exterior que viessem
exercer sua profissio no Brasil. A isen¢iio seria concedida se o in-
teressado se comprometesse, perante o Conselho Nacional de Pes-
quisas, o exercer sua profissio no Brasil durante um prazo minimo
de cinco anos.

As causas da “‘evasdo de cérebros' na década de 50/60 sao
distintas daquelas referentes ao periodo pds-64: naquela década, a
“evasio’ cra motivada principalmente pelas mas condigdes ins-
litucionais de pesquisa, maus salirios, laborutérios mal equi-
pados; apos 64 acrescenta-se um motivo de cunho politico —
medidas punitivas impostas nos suspeitos de oposi¢io ro regime,
dentre os quais varios pesquisadores.™

60, Thales de Azevedo, A evasdo de cdreliras, p, 45,

9. Ver Manoel 1. Berlinek ¢ Vanya Sant'Anna, A evasdo de cérebros bra.
wleiros para ox Estados Unidos®, i Revista de Administragio de Empresas, 12:13,
Esses autores afirmam que, devido A impossibilidade de se caleatar 0 nimero exato
de cientisiis Drisileiros nos Estados Unidos, nlo we pode saber se 4 amostra & ou nfilo
TEPECSENIativa,

0. A respeito da evasho de cbrebros, comsuliar H. Moysés Nussenzwelg,
“Migmtion of Scientises from Latin America®, in Sclence, 165:1328, 1969,
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Como medida visando o aumontar os salirios dos docentes ¢
pesquisadores, & também promulgado decteto dispondo sobre o
regime de trabalho do magistério superior federal e aprovando o
programa de incentivo a implantagdo do regime de tempo integral ¢
dedicagio exclusiva (Decreto n.” 64.086, de 11 de feverciro de
1969). A prestaglio de servigos a0 magistério superior federal serin
realizado em trés tipos de regime: o de 12 horas semanais; o de 22
horas semanais ¢ o de tempo integral ¢ dedicagio exclusiva, exigin-
do o minimo de 40 horas semanais ¢ 0 compromisso de nlo exercer
cargo piblico ou privado. O decreto erin, junto so MEC, também a
COMCRETIDE (Comissdo Coordenadori do Regime de Tempo
Integral ¢ Dedicagho Exclusiva), destinadit a estabelecer eritérios
para 4 implantagido do programa, analisar os planos propostos
pelas universidades, propor a entrega ¢los recursos corresponden-
tes, Em eada universidade fica erinda uma COPERTIDE (Comis-
sio Permanente do Regime de Tenpo Integral ¢ Dedicagho Ex-
clusiva) para fiscalizar as condigdes de implantagho do regime.

0O Fundo Naciona! de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecno-
logico (FNDCT) ¢ crindo pelo Decreto-Lei n,® 719, de 31 de julho
de 1969, com a linalidade de dar apoio financeiro nos programas e
projetos prioritirios de desenvolvimento cientlfico ¢ teenoldgico,
notadamente para a implantagio do Plano Basico de Desenvol-
vimento Cientifico ¢ Tecnologico (PBDCT). Os recursos do
FNDCT seriio aplicados segundo *‘diretrizes, planos ¢ normas ex-
pedidos por um Conselho Diretor, constituido pelo Ministro do
Planciamento ¢ Coordenaciio Geral, como presidente, pelo, pre-
sidente do Consclho Nacional de Pesquisas, como vice-presiclente,
pelo presidente do BNDE e por representantes do Ministério das
Minas ¢ Encrgia, do Ministério da Educaglo ¢ Cultura, do Minis-
tério da Indistria ¢ Coméreio, ¢ de outros setores, piblicos ¢ pri-
vados, ligados ao desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico na-
cional”, A FINEP (Financiadorn de Estudos ¢ Projetos), empresa
puiblica vinculada 4 Secretania do Planejamento, passaria a exercer o
cargo de Secretaria Exceutiva do FNDCT (Decreton,” 68,748, de 15
de junhode 1971), cabendo-lhe gerir os recursos do Fundo,

No governo Médici a politica cientifica vai permanceer ex-
plicitamente lignda a dois objetivos complementares: possibilitar
ao pais dar o “‘salto tecnoldgico', clemento-chave do desenvol-
vimento econdmico ¢, paralelamente, aumentar as possibilidades
de o Brasil ter acesso ds conquistas da ciéncin ¢ dn téenicn, impe-
dindo que se criem novas formas de oligopolio cientifico ¢ tec-
noldgico, em beneficio dos paises mais avangndos,
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Como exemplo do primeiro objetivo: *'Pelo dominio cada vez
mais amplo que proporciona sobre a nalureza, O progresso cien-
tifico se constituiv na matriz do fendmeno social mais caracteris-
tico do mundo contempordneo, qual o do crescimento econdmi-
¢o."" (Presidente Médici, ao receber o titulo de *‘Doutor Honoris
Causa'’, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a 20 de
outubro de 1970.)

Como exemplo do segundo objetivo: **E indispensével, por is-
to, & mudanga das regras do comércio internacional, que secular-
mente tem favorecido os paises desenvolvidos, ¢ bem assim, a al-
teragdo do mecanismo de distribui¢io mundial centifica ¢ tee-
nologica. Nao admitimos que a grande revolugdo cientifica e tec-
nologica do nosso tempo se fagn — como ocorren no séeulo XI1X,
com & Revolugho Industrinl — em beneficio quase exclusivo dos
paises mais desenvolvidos." (Presidente Médici, a nova turma de
diplomutas do Mamarati, dia 20 de abril de 1970.)

“*Ciénein ¢ teenologin®' se apresentam como fatores indispen-
sivels & contrugdo de um *'Brasil, grande poténcia®', que se opde
ao congelamento da distribuigio do poder em escala internacional,

O Metas e Bases para a A¢do do Governo (outubro de 1970)
coloca a aplicagiio do conhecimento como elemento fundamental
pari a superagio do hiato tecnoldgico entre as nagdes, aumentando
as possibilidades de competir: *'Ora, na sociedade moderna, o
poder de competir entre a8 nagdes ¢ de ncelerar o crescimento
depende cada vez mais da aplicagdo do conhecimento. Ou seja, do
progresso tecnologico em sentido amplo — abrangendo a edu-
cagiao, i pesquisa, a inovagio —, pela sua crescente capacidade de
transformar e tornar mais eficientes os demais fatores de produgiio,
representados pela mio-de-obra, o capital, os recursos naturais.
Dai estarem as disparidades de renda entre as nagdes cada vez mais
condicionadas pelo chamado hiato tecnologico, ou sejam, as dis-
paridades crescentes de progresso na drea cientifica e tecnologica.”’

Entre as doze conguistas essenciais a serem alcangadas consta
a implantagiio de projetos integrados de ensino, pesquisa ¢ indis-
tria, assim como.o melhor aproveitamento das contribuigdes do
progresso cientifico ¢ tecnoldgico, Para tanto, € necessirio, ainda
segundo o Metas e Bases, a implementagio do Plano Bdsico de
Desenvolvimento Cienrifico e Tecnologico (PBDCT), implantagéo
do sistema de informagdes sobre ciéncia e tecnologia, cracgho de
poderoso sistema financeiro, execucio do Programa Intensivo de
PoOs-Gradungho no pais, dentre outras metas,
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A educagio ¢ vista como importante clemento de controle
social: de um lndo, formuard o8 recursos humimot gualificados
:.nnnaa.:.om a0 desenvolvimento, de oulro, garante a *‘conscien-
tizagho de valores, perfeitamente definida e estratificada®, exigida
pela seguranga. Estd, pois, no cerne das metas de estabilidade
politica e de erescimento ccondmico,

No primeiro Plano Nucional de Desenvolvimento (I PND)a
un.n_n_.nona do desenvolvimento cientifico e teenoldgico estd entre as
principais metas setoriais, sendo concedido pelo Governo Federal
pari a execugdo do PBDCT @ quantia de Cr$1.750 milhdes, O
desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico @ considerado, novamen-
te, como fator indispensavel na melhoria das vantagens compa-
rativas entre paises; para tanto & necessdrio fortalecer 2 indistria
nacional, ¢ integrar pesquisa ¢ empresa,

O 1 PBDCT, aprovado pelo Decreto n.” 72.527, de 25 de julho
de 1973, para os anos de 1973 ¢ 1974, segundo o pronunciamento
do Ministro Reis Velloso, do Planejamento, que encaminha o
Plano, tem o sentido de colocar a ciéneia ¢ a tecnologin modernas
servigo du sociedade brasileira. E o hora ¢ o vez da ciéncin: **Em
verdade, o progresso cientifico e teenoldgico esth para o Brasil dos
anes 70 como a emergéncia do processo de industrinlizagdo estava
para o Brasil do imediato pés-guerra. Trata-se nldo de um pro-
grama setorial, por mais importante que seja, mas de uma forg
motora. E o conduto por exceléncia da idéin de modernizagio, ¢s-
sencial & consolidagio de uma economia poderosa ¢ competitiva,
mas ndio menos imporiante em relagdo ds demais vertentes do-
minadoras da estratégia de desenvolvimento do Governo de Vossa
Exceléncia (...) Nesse sentido, o Plano representa n noty que ul-
tava, o complemento indispeasivel da tarefa de pragmatismo
reformistd que # Revoluglo vem empreendendo.® Para sua im-
plementaclio, o PBDCT dispde no bignio de Cr$4,3 bilhdes {pregos
de 1973) compreendendo as seguintes dreas de atagdo: 1) desen-
volvimento de novas tecnologias; 11) fortalecimento da capacidade
de nbsorcdio ¢ cringlio de tecnologia peln empresa nacional; 1)
Q.Eac_auﬂ.o da infra-estrutura de pesquisa cientifica ¢ tecnold-
gica, principalmente na drea governamental; 1V) consolidacio do
sistema de apoio ao desenvolvimento cientifico o teenolégico; V)
integragiio industria-pesquisa-universidade.

De fato, o 1 PBDCT representa **a nota que faltava®', segundo
as palavras do ministro, no contexto em que o planejamento é parie
integrante do processo de modernizagio obedecendo a critérios tee-
nocriticos de eficiéncia ¢ racionalidade, sendo o Estado a principal
agéncin planejadora. Em todo o PBDCT fala-se pouco em ciéneia ¢
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muito em tecnologia: a cidnein & viSth como um instrumento
produtor de objetos, de coisas, no caso, de teenologia.

Como observa Antonio Silveira, o Plano *‘é por demais con-
centrado na firea de tecnologia para ser considerado como plano de
ciéncin’’, dirigindo a universidade “‘para a drea de tecnologia
quando de ciéneia ela ainda faz muito pouco no Brasil™, ™!

Em discurso do Presidente Geisel, entdo candidato, perante n
Convengdio Nacional da Arena, a 15 de setembro de 1973, vemos a.
importincin de que se reveste o planejamento ea téenica: *'(...) E
sem davida, & maior contribuico da Revolugiio de 64 o estilo da
politica governamental tem sido o uso de toda a racionalidade pos-
sivel, no processo de decisio, no do plancjamento metodico, na
execucho e controle da agdo. Scisso, por si, nlo asseguri 0 acero e
0 éxito, reduz em muito a possibilidade de erros e fracassos,
oferecendo meios de oportunos reajustamentos ¢ corregdes (...)
Por isso mesmo, os governos revolucionfirios, sem exceglio, tim-
braram cin valorizar ¢, juntamente com o politico — o homem
votado pelo pove por seu mérito e capacidade de persuasio —
valorizur o téenico — homem escolhido pelo administrador por sua
especializagiio e competéncia.'’

Portanto, o uso do planejamento ¢ a valorizagio da técnica
sio tidos como prova de racionalidade do governo En::....ﬁ..nn
com eficdeia adminisirativa, Em torno disso procuri-se garantir a
mobilizagio popular, siravés da divulgagio pérmanente, em lin-
guagem técnica, dos Exitos administrativos e dos indices de cres-
cimento obtidos. Licia Kiein comenta que essa tecnicizagdio da lin-,
guagem se configura desde o governo Médici, em um novo estilo de
linguagem pofitica.”™ De [ato, & efichcia administrativa vai ter fun-
¢io de despolitizagdo, constituindo-se, 40 mesmo (empo, no
mecanismo crucial de legitimagio dos governos pos-67.

Nit Otica teenoeriitica, tudo é planejivel e pode ser enquadrado
dentro de critérios de adequagio técnica entre meios (recursos es-
cassos) e fins (ccondmicos). Além disso, como observa Carlos Es-
tevam Martins, > a ideologia tecnocriitica supde que nenhuma
outra forma de sociedade & capaz de suplantar a tecnocracia na

71, Amonio Maria da Silveire, A universidade ¢ o plano basico de desenvol-
vimento cientilico ¢ tecnoldgico — critiea”’, in Ciénciy e Cultwra, vol, 27, n." 3, Sao
Paulo, SHPC, 1974, p. 249,

72, Licis Maria G. Klein, “A nova ordem legal e st repercussdo wbre & eslera
politica®’, in Dodoy, 1. 10, luper), Rio de Jancico, 1973,

T8 Cardos Estevam Marting, Tecnocracia ¢ copitalisma,
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racionalidade de julgamento ¢ 1énci
lid; na eficiéncin ¢ «
R 1 com que alcanga os
..cn_‘_.:... ns :.....fm:r_f de cunho administrativo que atestinm  im-
Mﬂd_..:ﬁ.. ::_c ACINC assume nesse periodo destacasse o Lei 0.°
:, -om de 1.” de maio .._.n 1974: o Ministério do Planejnmento aa
ransforma na Secretaria de Plancjamento, de ussessoramento
direto Ao presidente da repablica; cabe-lhe particularmente assistir
_oz.ﬁq?_._n_.:... i .rdc_dm:z.f.uo da politica de desenvolvimento cien-
! 1o ¢ ..?:a_:m:..o. q..::n_us_anin €M Seus Aspectos econdmicos ¢
_..n.z.......w?. 3....::. vinculados & Secretaria 0 BNDE, 1 FINEP a
_.”””“““._f.“: __:,_._:._: .__c Plunejamento Eeondimivo ¢ Soctl 2_._”..3. i
‘undagio Instituto Brasilei ¢ Gieogrs e Estatistic 3E), ¢
by ciro de Geogralia ¢ Estatistica (1BGE), o
Jegnrales] " o J|
” :~_ “ uﬂ.::r:_n. o segundo Plano Naciona! de Desenvolvimen-
K ), para o :n:oac de 1975779, coloca como uma dus
.?an:“_.n .“. an..ﬁnq_. nxnn.:::_n, aimplementagio do e do 11 PBDCT,
g como do primeiro Plano Nacional de Pos-G "
Sin Pl r al de Pos-Graduagio,
%M”ue.nﬁ_vw...w Conselho Zon..c:a de Desenvolvimento Qn::_._ﬁ.,.n
:.: ologico :_:m herda a sigla CNPg). No periodlo, i politica cien
": mmz M ._.“.n:m._om:..u. contard com recursos da ordem de n.._m...q bi
cs. Ciencia e teenologia sio vistas i Poteas
: as, mais uma vez, co “lorgas
motoras do progresso ¢ da modernizagio”’ i
n-...a_ﬂ...,.n.e:_....ﬂ__e_.:u..?c.:: .oa_.._..._n: novas medidas destinadus o in-
ore .u.w _.=no r.wgeo_,.._:.n_:c cientifico ¢ teenoldgico: a transfor-
:_‘., _wc ...fﬂ? .”_-:._ em Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
‘nologeo, i eriagio do Sistema Nacion: “ié
il s : S acional de Cidnem ¢
W#:w._.ou_._. a aprovagiio do Plano Nacional de Pos-Graduacio
(PNPG), e do 11 PBDCT, B
N 1 o
ao::_.u_n_n Lei ﬂ 6.129, de 6 de novembra de 1974, 0 CNPg se trans-
Qa:..mﬁ“ﬂq:nu._..:._ﬁ__wuw. o Conselho Nacional de U...mn:cc_._.:zna.o
ecnoldgico, cabendo-lhe auxilis in 3
BiCo, ¢ auxiliar 0 Ministro de s-
Mwﬂw:..m._“nmm an.. Secretaria do Planejamento, principalmente na
o aclio ¢ a..:m?:.ze@: do PBDCT ¢ na anilise de planos ¢
,_., ( E.__“:.: an.o:Em.Qa ciéneia e tecnologia, assim como quanto i
_mma._ ..nn,o n.u..:n__sugo da politica dc desenvolvimento &2_..
X ﬂm.ﬂ.ﬁhlou_nc. M..a:_cn_nﬁ.Eu pelo Governo Federal, A FINEP &
agente financeiro do CNP { .
I 1 + & sdo mantidas ¢
unidades subordinadas no € o Y yolborruic
0 CNPq o Instituto Naci P i
Eiion, o e ) acional de Pesguisas
> s, - o Nacional de Pesquisas da Amazd
tituto Brasileiro de Biblio % o T o
grafia e Documentagiio, o Insti
. ¢ ¥ A nstituto de
"Mmm.nah_m”omzwﬁwe M._ >2_2.Enwa._ Oannoann_so Cicentifico ¢ Tecno-
constitudo de 30 membros, 1odo
10 | “on; 3 s, s nomeadas
pelo presidente da repiblicas s30 15 membros nstos (o presidente ¢
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o vice-presidente do CNPq, representantes dos ministérios, do
EMFA. do BNDE, do Instituto de Plancjamento — IPLAN, da
Academin Brasileira de Ciéncias) ¢ mais 15 membros, nomeados
pelo periodo de 2 anos, dentre clentistas, teendlogos ou pesquisa-
dores.

Notamos nessa transformacdo do CNPq uma perda de au-
tonomia; a politica cientifica ¢ incumbéncia da Secretaria do
Planciamento, estabelecendo-se maior centralizaciio de decisdes.
Ainda é cedo, no entanto, para julgarmos os efeitos dessa transfor-
weagho, mas resta davida de se, com uma estrutura mais buro-
cratizada, o CNPq podera continuar a ter 0 tipo de atuaglo que o
caracterizon nesses anos todos, isto €, de auxilio ¢ assisténcia di-
retos o pesquisador, Por outro lado, a transformagio do CNPq,
tradicionalmente de apoio @ ciéncia ¢ & pesguisa bisicas, num con-
wiho de tecnologia, também pode implicar uma mudanga de
orientagio e uma diminuigio de apoio aos selores da pesquisa
fundamental,

O Decreto 1. 225775, de 15 de janciro de 1975, cria o Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNDCT); para tanto, ficam
crindos nos ministérios, argfos setoriais, sob a forma de Secretaria
de Teenologia. A atuagio integrada do SNDCT & encargo do Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT),
cujo principal instrumento [inanceiro sio 0§ recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (FNDCT).
A aplicagio dos recursos do FNDCT obedecera ds diretrizes
aprovadas pelo presidente da reptiblica, por indicacio da Secretaria
do Planejamento.

O Plano Nacional de Pés-Graduagido (PNPG), aprovado pelo
Presidente Geisel, a 30 de julho de 1975, lem como objetivos a ins-
titucionalizagho da pos-graduagio, n clevigho dos padrdes de
desempenho dos cursos ¢ o planejamento de sua expansio. Para
tanto, envolve recursos da ordem de Cr$10,3 bithdes ¢ pretende, no
periodo de 1975 a 1979, formar 16,800 mestres ¢ 1.400 doutores;
cifras sem davida impressionantes, s¢ levarmos em conta que,
segundo o proprio Plano, até 1973 todo o sistema produziu apenas
cerea de 3.500 mestres e 500 doutores. Nas palavras do Ministro
Ney Braga, na solenidade de aprovagio do PNP! " 0 ensino de
pos-graduacho & **'mais diretamente responsavel pela formagio dos
recursos humanos reclimados pelo processo de desenvolvimento
socinl e econGmico do pais''. E mais adinnte: **(...) o Plano ndo

4. Jornaldo Brasil, 31 de julho de 1975,
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poderia ignorar que o clevado estigio a que ja atingiram, de um
Indo, o sistema econdmico e, de outro, as atividades culturais do
pais, estd a exigir profissionais intclectunis de alty quahificacdo a
serem obtidos em cursos 4o nivel de pos-graduagiio”,

Finalmente, o Decreto n,* T7.355, de 31 de murgo de 1976, is-
sido pelo Presidente Frnesto Getsel, aprovou o 1 PBDCT. No

langamento do Plano, o Ministro Reis Velloso expds wus obje.
1ivos:

"A orientagio bisica do 11 PRDCT ¢ transformar u ciéneia o
teenologin em forgn motora do processo de desenvolvimento e
modernizagio do pais, industrial, econdmica ¢ soctalmente. Truta-
s ndo de expandir um setor, mas de impulsionar uma novy fonle
de dinamismo ¢ transformagfio, a servigo dos abjetivos du socie-
dade,*”

Cigncia ¢ teenologia representam, pois, o conduto, por ex-
celéncia, da idéia de progresso e modernizagio®, A questdo fun-
damental esth em garantir a expansdo econdmica das empresas
privadas nacionnis, melhorando suas condigdes de competitivi-
dade, diante das empresas multinacionais e das empresas estalais,
O Plano se propde a formar recursos humanos para a ciéneix ¢ tee-
nologia, bem como » garantir o desenvolvimento da Quaelificagio
teenologica da empresa nacional.

Temos ai um exemplo de como no diseurso oficial a interven-
¢lo do Estade na organizacio da sociedade ¢ da economia ¢ Jus-
tificada em nome dos inferesses da sociedade em geral. A impor-
tagdo da teenologia ¢ a incapacidade teenologicat das empresas
nacionais sio idemificadas como obsticulos i sun expinsio ¢ &
muximizacio dos lucros, Fsses objetivos, apresentados como ob-
jetivos da nacdo, seriio alcancados gragas A eficiéncia do apyrato
téenico-administrativo do Estado e sob os auspicios da &m:&u..

De 1967 para ci obscrvamos, por um lado, x expansido do
desenvolvimento “‘associado’”. jsto ¢, uma alianga entre capitais
estatais, capitais privados nacionais ¢ as corporagdes estrangeirns,
quc controlam imporlantes ramos do setor mdustrial; por oufro
lndo, os objetivos centrais dos Lovernos pds-64 sio o “crescimento
ccondmico com seguranca’ e a formagdo de um **Brasil, grande
poténcia®™, E nesse contexto que ¢ possivel compreender 3 inten-
sificaghio das medidas de politica cientifica. Como vimos, a ciéncia
€ "‘descoberta’; passa o fazer parte do discurso politico, ¢ uma
série de medidas sio tomadas, visando a torni-la mais pradutiva,
mais eficaz, A ciéncia ¢ valorizada por seu cardter de Jorca de
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produgdo, capnz de criar tecnologia ¢ favorecer a acumulagio de
capital pelas grandes unidades empresariais. ! 3
A modernizagho do aparato estatal nﬁ_.a..n a oxgswno ¢ ser
vigos e a necessidade de recursos _:.3___:3 .”“__k_.—_—_._v..nuoa”” _SM asgoaoau
visiio i jonal do trabalho, s
1empo, i nova ...:{.mc internaci S
capital monopolista, impde a necessidade 1
”.__“wm“w.. izagho interna: mesmo para assimilar ¢ adaptar a .anun_mm._”
importada ¢ preciso pessoal :J::-._an ¢ um incremento do
volvimento cientifico-tecnologico. . e
Por outro lado, os indices de crescimento econ :__.R.v_.:_:nmo
prandecimento do Brasil sio m.a.z_vo:n:.mn..“ F.%ﬂa.ﬂ.:mw. “. rgey
i b, Y ! 9 ¢ SHvi, X
doy governos, sobretudo apds “08a ¢ l np.co.
bilizagio tipicas do pop g
rompe com as fontes de mo g S
it través da comprovagio de cni
procura se _.,.w_:.:n.n o o o ¢ o e
ich g e, elementos impo:
craticos de cficiéncia ¢ racionalidade, ¢ ! ! i
i { ivil. A politica cientifica é enqu
despolitizagio da sociedade civi i s rpnleing
i i inantes, vinculada ao mito
nos objetivos politicos g:.:.:o.: .. | polune bt
omi ficacia do sistema de dom 0;
mento econdmico, prova da efic Aomand
iénci i i dicionada de maneira indifer
ciéncin propriamente dita € o : 1 plane
! iz l6gich, exigidas para compel
is metas de modernizagio teeno X .
crescente dnus que a teenologia importada representa na balanga de
pagamentos, . . : X
Numa perspectivi voluntarista, & _8__.:2. n_..m::._,._nn“mm“”.‘m..n.—n:n'
= sume num conjunto de r F
proposta pelo ﬂa:an.. S€ TeS ' ! B
{ instituci im a Otica tecnocr q
ceiras ¢ institucionais. Revela ass ica tec .
orienta, segundo @ qual o desempenho das 5&::..%“2 ._n_x:hon.mn
somente de sua organizaglo interna, da qualidiade do pesso
> "
adequagdo enlre meios ¢ fins. .
; No capitulo seguinte, o discurso mo.ﬁ:.ua.na.n. m_ma..ncahdﬁ.
tado com alguns aspectos que caracterizam ¢ pOem limites
plementagio efetiva da politica cientifica.

ito, F fermandes, “*Universidade ¢ desenvolvimen-
75. Ver, aesse respeito, Florestan ..ﬂ.s. i .

10, i Henry Mitksoud (org.), Ciéncia, fee 3

¢ desen
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CAPITULO 111
\,./).,P\

| A CIENCIA SUBDESENVOLVIDA © (OPA2

_ Ot factor esencial a comsiderar es que 1a ciencia re-

quicre, para poder ser realmente efectiva en la promocion

del progrew de uma socleslad, condiciones cvondmicas y

* sockales que ella misma o puede crear y solo pueden darse

mediante g profanda transformacion de las estructuras

socio-econdmicas que esthn en o base misma del subde-
sarrollo, "

(Amilcar Herrera, Clencia y Politica en América Latina.)

No capitulo anterior tratamos da politica cientifica no Brasil, pro-
curando destacar, de um lado, o contexto social de sua imple-
mentacio ¢, de outro, #s melss propostas por essa politica, Vi-
mos que 4 idéia fundumental que tem norteado a politica cien-
tifica no Brasil & a de que a ¢iéncia € um fator de desenvolvimento,
| ligada & expansao das forgas produtivas. No caso dos paises sub-
desenvolvidos isso ndo teria ocorrido devido a problemas insti-
clonais e financeiros, que a politica clentifica se propde a sanar,
concorrendo assim para a.superagio do atraso ccondmico desses

“ puises.
% Em geral, noy andlises comparativas di ciéncia desenvolvida
‘ em relucio i ciéncia subdesenvolvida as diferengas entre elus sdo

vestido em **pesquisa ¢ desenvolvimento’, niimero de cientistas ¢
engenheiros, cte. Na verdade, tais dados empiricos expressam
diferencas importantes, mas esta interpretagio incorre no crro de
colociar o subdesenvolvimento como sendo apenas uma situagio de
{ “atrsse’ em relagio ao desenvolvimento, Dentro de uma perspee-
, rivi marcadamente evolucionista ¢ etnocéntrica, o padrio normal

do desenvolyimento cientifico ¢ identificado com aquele ocorrido

nos paises desenvolvidos; a ciéncia subdesenvolvida refletiria, de

~ redizidis o termos quantitativos, tais como proporgio do PNB in-
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...._.q. _E_c._.n_:. :..nzm:mr.m .:59:5 pelos valores, costumes ¢ padrdes
w.__ :e.:uﬂ.z cos .._E .Sn._n.ﬁ_u_r; tradicionais’® ¢, de owtro, pro-
emas ligados & mé administraclo de recursos existentcs. -

J—o caaso c.Bu:&—o. as Tazdes pard o “atraso™ ou ineficiénci
o._: ciénein :me._o:u_ — expressos sobretudo pela auséncia de $=u
culos com o sistema produtivo — se¢ concentrariam em torno de :mh
PORIOS principais: & suséncin de nma burguesin nacional empree
._2_:.2.. ¢ .!...r:.r....:_.,_. dESPOstiL o investic e s : el
“_”"u"._m_u_m.....\w.a.. _“J:..n_: ¢, por [imy, a falt de recntsos huminos
uahilicados. Ora, i verdidde as caracteristicas que marcam nosso
sstema cientifico — sobretdo no gue diz respeito i ::w_ reki 4
com o u.....n::. produtive — refletem uma SHIACHO 3....:.:..__(”_”
nS..a:Ac:na: que canwierizon i inser¢do do Brasil iate
capitalista internacional, ! AR

Linehiciénein

..%:-Mv._.““_nhw.w\_ﬂqa:_ propoe uma diferencingdo entre a politice
Nphicita, ou sepa, o politich oficial, expre
ki plicite, ‘i . expressa em leis
E...__m_._r .._.n _._:..,z...n:.r__:c ¢ de formacio de pessoul, e \E:.:.QH
cientifica implicita, sem estrutura farmal, mas gue, no entanto, ex
0SS v . et H ; ol
M.... ﬁ..q.”.f_.” 0 ?_”_n. _S._ ._.... ciencta na sociedade, refletindo us condigoes
S..: tres do pais. .\.,é:_. no caso brasileiro, se a politica ex-
..o::e xw_”ﬁea_n 4 ciencia como motor do desenvolvimento, a
__m. % e.uu:..._::mnn. :..\::.:a se¢ conforma aos limites inerentes i con-
.r :_.n o do capitalismo dependente, que impedem efetivamente a
consecugio das metas propostis, !

. gmﬁﬁmw._”r:m:“:é .._m. _x.v_m: s ciemifica (explicita) do Brasit que,
! catl, s cieneian ¢ apresentads como ¢
. ; i ! clemento capaz de
Q.M.M_ P.._.:c_on_n ¢, porlanio, de acelerar a expansdo das forcas
Mﬂ.: :USR. 8::&5:%.33 a criagio de uma “‘grande _..o_ms..
e : : o :...u_zm_:.w a _Ez_n_._on«uo da ciéncia brasileira no desenvol-
ento das forgas produtivas foi sempre bastante reduzidi.

= Na fase agro-exportador, ns necessidades tecnoldgicas eram
limitadas: a produgdo de bens tecnoldgicos simples era ..:..E_mp_.
por conhecimentos elementares, O processo de indust q._zz\.ccwo .:._
tre nos teve uma dindmica totlmente diferente da que rx._,cﬁm_.:..c :
".-_..Ed:zm__wh.nuc NOS PAISCS CCNLrais: enyuanto nesse r.‘_.,.,c A expe :
siio historica do processo de industrializaglo csteve .:..2.3:... nti.

32:_ .77...” ﬂ.ﬂ.ﬂw..um “».__:nau:n:«n.. **In other words, scientific underdevelop-
f el of some great ack or of some fallure in iy
. e C o . 2 & Q
“Mﬂuﬂ.ﬂuﬂ_”rﬁ?“ﬁ with external aid; it is o consequence of 2:_:..5:'. =.:~,M“M”“
’ Social Determinants of Science Policy and ot Sciemo oy
i Jenerea! 1\?.1aﬁ=§~ Snedien, 9: 19, n, 22.) ® ghaiidoceatbico i
2. Amvilear Hereera, oy, eif.
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mamente relacionada com a incorporagio de inovagdes teenold-
gicas, ou seja, com a aplicagho do conhecimento cientifico, nosso
processo de industrinlizagio teve inicio sem se beneficiar do co-
nhecimento teenologico herdado da fase agro-exportadora. Pode-
se dizer que nito foi impulsionado por uma dinfimica interna auto-
sustentdvel: 4o contrrio, para se expandir precisou recorrer per-
manentemente a0 suporte externo.”

A industriglizagio Drasileirn inickese pela “substituigdo de
importagdes”, ligada a necessidades de consumo das camadas de
altas rendas, produzindo bens que reflelem o avingo tecnologico
dos paises centrans,

A industriatizagio du periferin do sistema capitalista ¢ acom-
panhada de uma transformagdo nas relagdes com 0s paises avan-
cados, que reflete as novas bases da dependéncii. Os puises depen-
dentes vio se industrinlizar dentro do contexto do capitalismo
monopolisty, em que o poder ccondmico estd concentrado num
pequeno nimero de grandes corporagdes intérnacionais, que se
caracierizam por se dispersarem peograficamente ¢ diferenciarem
suns atividades produtivas, E o conglomerado: fendmeno que
caracteriza o capitalismo, na época do consumo dirigido ¢ dos
pregos administrados,

As empresas (ransnacionais dominam os setores mais dinfi-
micos da cconomin capitalista: os setores de caracteristicas oli-
gopolicas ¢ de maior inovagho tecnoldgica, Sendo a diferenciagio
de produtos i base da competigio ni Fase monopolista, o dominio
dar inovagio tecnoldgicn stua como *“barreira @ entrada’” de novas
empresas em determinados sctores, contribuindo assim pary a
oligopalizagio da economin.

A industrializagio dos paises periféricos se {uz com a parti-
cipagdo ereseente das corporagdes industriais com sede nos paises
centriis, que passam a investir diretamente em seu setor manu-
fatureiro. Nesse contexto, a integragdo da cconomia capitalista
mundial se efetiva atraves da expansio dessas empresas transnd-
cionais refletindo o novo carliter da dependéncia: esti nllo se ex-
pressa mais simplesmente ao nivel do mercado externo (exportagio
de produtos primirios x importuglo de bens manufaturados) mas
sim ateavés dainternacionulizagio do mercado interno.*

3. Ver, n respetto; Francisen Almeda Bisto, Eduardo Augusto de A, Cui-
marhes ¢ Maria Heloma Poppe de Figuaredo, A rrancferéncar de tecnologke no

ferasel,
4, Fernandn Henriyue Cardeso ¢ Enzo Faletto, Dependéneia e desenvolvimenio

i Adeica Lating.
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. z._::p primeira fase da industrializagio brasileira, até fins da
Primeira 0.:23. o capital local dominava a expansdo industrial;
mas, depois da Primeira Guerra acentua-se a participagio de e.u
pitais estrangeiros, embora até 1945 estes permanecessem secun-
n»:&. em refagdo ao capital Jocal. O padrio de industnalizagio
inaugurado nos anos 50, com predominio das empresas produtoras
de bens ..ha consumo duriiveis, favoreceu a penetracio das empresas
__.a_n..a..nwn.o:un. que buscavam novos mercados para seus inves-
mentos,

Se aé _.o.ao o cupital estrangeiro se dirigia principalmente 10s
setores ._m infra-estruturn (servigos, ferrovias, e1c.), hpods essh
décadn vai se concentrar nos sctores de bens de consumo duriveis o
de bens L... capital.® As subsididrias dias empresas multinacionais
vém dominando os Setores que mais Crescem ¢ gue se ciaraclerizim
por serem as mais intensivos em teenologia, (Tabela 1, anexo.)

A chamada *‘dependéncia tecnologica’® se refere a um dos
aspectos n..z novos fagos de dependéncia que vinculam paises cen.
frais ¢ periféricos do mundo capitalista. A tecnologia avangada
necessaria para a produgdo de bens sofisticados, consumidos pelus
camadas g.o altas rendas, ¢ monopolio das empresas transnacionais;
i ._:..n?.:..._unnc ¢ expansiio do processo de industrializagdo se faz
mediante a trisferéncia de capitais externos. Os investimentos
ao?.:._n:._ de z-e....&n; externas ¢ das decisdes das matrizes, que
vop_...._....n_iﬁ.: ou nito os lucros gerados, segundo um processo de
maximizagdo de lucros planejado em escale mundial,

: Como observa Fernando Henrique Cardoso, niio € tanto o
nimero .._n. empresas estrangeiras existentes no pais gue define a
dependéncia; & questio esth 'no tipo de produtos gue elas pro-
duzem ¢ no fato que o financiamento do conjunto dos Eowz._:.na
depende e faz-se presente atraves do capital externo.** .

.Zom paises periféricos do sistema capitalista o controle a.c
dprimoramento dos meios de produgdo necessfirios & industria-
lizagdo ndo ¢ feito internamente. O processo de industrinlizagio
neles se faz com a participagiio de subsidiarias das grandes em-
presas cstrangeiras, responsiveis pelas inovagdes surgidas nas
cconomias centrais, Isso se reflete no perfil da demandi ¢ na con-

5. Mauricio Vinhas de Queirds e Peter Evamy, **Um delicado equilibrio; o capetal
miernacional ¢ o local na industrializagho brasileira™, in Mulinacionais' interna-
cionalizagdo ecrise, Cudernay Cebrap, n." 28,

6. Yermando Henque Cardoso, “Esianizagdo ¢ antariiarsmo esclareado: ren
dénciis ¢ Hmites™, i Extucdos Cebragp, n," 15, jans fev/mar 1976,
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centracio da renda, elementos que indicam o carfiter excludente do
capitalismo dependente.

No Brasil, as décadas de 60 ¢ 70 viram consolidar o padrio de
desenvolvimento industrial inaugurado na década de 50. Como
demonstra Vilma Figueiredo, a expansio capitalista no Brasil vem
se dundo sob os auspicios do Estado, com participacio das em-
presas estrangeirns nos setores que mais se expandem. Esta expan-
<do se verifica nos marcos da relaglio centro-periferia, na medida
em que grande volume de divisas flui para o exterior € 0 pais man-
tém o carhter de produor de produtos primirios para a expor-
1acho. A importagio de teenologia e de insumos bisicos, assim
como i remessa de divisas sob a forma de lucros, juros, royalties,
assisténeia téenica, ete., constituem fatores de déficit permanente
na balanga comercial ¢ de servigos. Para suprir esse déficit e garan-
tir o padriio de acumuligdo o Estado recarre ao endividamento ex-
rerno. A Tabela 11, anexo, mostra que a relagio divida exter-
aa/PIB tem aumentado significativamente a partir de 1972,

Se na politica cientifies explicita a ciéncia brasileira € vista
como lator de desenvolvimento, na realidade sua atuagdo como
demento dindimico do sistema produtivo & fimitada pelos condi-
cionamentos do capitalismo dependente, que relletem as novas
relagdes entre centro ¢ periferia do sistema capitalista interna-
cional,

A medida que prosseguc 0 processo de industrializagio
brasileiro as exigéncias teenologicas sio enda vez mais complexas: a
demanda por leenologia estrangeira nito se limita mais & compra de
bens de capital, mas envolve conhecimentos téenicos relativos a
produtos ¢ processos, adquiridos por meio de contratos entre em-

presas brasileiras ¢ estrangeiras.”

Nos paises centrais do sistema capitalista as grandes empresas
participam do financiamento da pesquisa, mesmo da pesquisa fun-
damental, uma vez que as inovagdes, isto &, a introdugao de novos
produtos ou a modificagio de modelos antigos, sdo clementos
cruciais da concorréncia modernu;¥ no Brasil, tal financiamento

7, Vilma Viguciredo, Desenvolvipmento dependente brasileiro — indisirial)
0000, Clovses soctaes ¢ ettado; Guido Mantega, “Expansio ¢ Crise i econamin
trasileira; o papel do capital estrang: iro™, in Ml - AT Hando ¢
crive, Cadernos Cebrup, 0." 28,1977,

% Franches Almeda Wisto, Edunrdo Augusto de A. Guimardes ¢ Maria
Hdlena Poppe de Figuciredo, Potencial de pesquisa tecnologicn no Meanil.

9. Celsn Furtado observou que no caso da CCOROMIA NONSAMETICANA 05 FRIOS
om ' pesquisa © desenvolvimento'® refletem em grande medida a comrbuigcho gover:
namental, & qual sc concenira i tecnologla milita) ¢ capicial oo indisirias 4 clas
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mnco exclusivamenic ae Ustado. Da parte das CMPresas nacionais, a
importagio de teenologia sparece como i kolugio mais <==_£9..u
dados c.,-n.__m: CUstos ¢ riscos envolvidos na pesquisa; por o::m
lado, as ._:E: extrangeiras dominam os setores de aan.:, inovagio
leenoldgicn, ¢ recorrem preferentemente ao Know-how importado
Ao comprarem da matriz, freqiientemente cncobrem I remessa ._.“.
.—._c:.z“ 0s contratos de aquisigio de equipamento ¢ de ::rz.:r..".n.n
teenica’™ entre i matriz ¢ a filial fornecem clementos para burl
legisiaglo ¢ enviar luéros para o exterior. s

>2..__m==»_c s empresas ransnacionads — engquanto agente
econdmico central das economians capitalistas — Fajzylber chama
a ..:n:amc para o papel que elas assumem na introdugio do proces-
50 (éenico: enquanto nos paises de origem tais empresas lideram o
:30..38 de ..:oéa..mo teenologicn, suas subsidiarias localizadas na
Aménca Latina alem de nao desenvolverem atividades de pesquisi,

wilizam u._ﬁ..:c_cmi desenvolvida na matriz ¢ assim amortizam os
Bastos em investigagdo.

_ Pesquisa do IPEA," realizada junto n 454 firmns compreen-
.._._._ur entre as 500 malores empresas industrinis do Brasil eviden-
ciou a dependéncin do sistema indusirial local em 2._..5.“: A tee-
nologia externa: 62% das firmas recorreram ao know-how Q._n_.aa
¢cem 2/3 ._m_..—u esse know-how niio sofren qualguer adaptagdo ao
ser .35_‘2&:.3_3 0 Brasil. Sobretudo s empresas ef.......swn_a.ﬁ
(86% delas) wtilizam teenologia estrangeira em wun mstalaghio; .“c
cuso dats empresas nacionais, i percentagem é de 49%_ Ag n:.::.nfa
instaladus mais recentemente, isto €, de 1946 em &E.zn ?.8.4.%:,_
_:..”?*3~3.n=_n a0 know-how externo, enquanto no ?.io__s nn-
terior o .3..5. ou no periodo de 193145 cea maior o utilizacio da
.2:9._3."_"_ crinda internamente. Isso reflete o novo padriio de i ;
dustrinlizagdo implantado na década de 50. B’

Das empresas pesquisadnas, um t
! presa 5, ol de 292 (64%) empreen-
"._:.E.. pesquisas no periodo 1967/69; no entanto, essis vn.h_“.??
oram principalmente de adapagdes (67%). As adaptagdes :_.a,

f.ﬂpﬁ. >.' indastrias americanas fnvesiem principalmente em *desenvolvimento'
M...‘M._.”“__“.:ﬂ.nvn de modificagdes e busea de aplicagdes relacionadas com r,.x.z.“
cdas. Concorrem entdo mudto povco para o desenvolyi
1 ¢ j vimento da st
"w...-.h_...a._“_:?,a “_:-. 0u sepa, o desenvolvimento da cidncia em si: o reflele n“._ﬂ:?
) _.U..-sv.. NOVOYOes assuaem ni cancorencia entre prandes empresas (1 Ju
_ca. ot -.. .:M&Jlt.-zhu ¢ e subidesenvolvisnente e Amarice Liting, )
b nande Fajrylber, “Oligopdlio, empresas tr i . i
: o | S ANSNACkINAT
desenvolvimenio', in Exnivios Cebeap, 0.2 19, jan/ fev/mar 1977 =

1. Francisco - 0 ?
e Cieo de Almesda Himo of @, Potenciol de PO W omeien mo
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complexas (*“‘cringdes') e experimentaglo em escala piloto apre-
sentaram percentagens bastante reduzidas (16% ¢ 17%), nfio se
constatando nenhum caso de criagio propriamente dita.

Ao contrario dos paises capitalistas centrais em que ciéncia-
tecnologia-indtistria atuaram integrados num mesmo sistcma, nos
paises capitalistas dependentes isso nfio se verifica: a industriali-
zacdo, liderada pela produgiio de bens de consumo durdiveis,
pautada segundo pidrdes dos paises centrais, desenvolve-se dentro
do contexto da depend@ncia tecnologica,

No chso brasileiro, o sistema produtivo tem atuagiio bastante
redwzida como fonte de demanda ¢ solicitagdo do sistema cienti-
fico-tecnotogico nacional. A pesquisa do 1IPEA, citada acima,
demonsiron que dentre as 162 empresas que nao realizaram pes-
quisas 0 recurso 10s servigos de universidades e instituigoes de pes-
qutisa Toi bastante reduzido (7,4% ¢ 19,1%, respectivamente). A
utilizagiio dos servigos dos institutos de pesquisa & sobretudo para
atividades rotineiras, que envolvem conhecimentos cientificos ja
padronizados; " trabalhos mais complexos siio solicitados apenas
quando ha invinbilidade de importagho. Cria-se entdo um circulo
vicioso: as empresas manifestam pouci confianga nos trabulhos
dos instituos de pesquisi e, portanto, recorrem pouco a eles; por
outro lado, os institutos de pesquisa, que se ressentem da falta de
recursos financeiros e de pessoal especiatizado (devido & baixa
remuneragio, grande parte dele vai para as indistrias), recebendo
poucas solicitugdes 1&m  escassas possibilidades de uprimorar a
qualidade de seus trabathos ¢ de modificar a imagem de ineficign-
¢in, permanecendo isolados do sistema produtivo. Acabam assim
s¢ limitando 4 fungdo de treinar pessoal para as empresias privadas
¢ publicas.

Se o discurso governamental que preside o politica cientifica
enflatiza a idéia de **ciéncia como forga produtiva’, na pritica o

proprio Estado associa-se com empresas estrangeiras ¢ recorre 4
teenologian externit. Isso decorre nfio de uma “conspiragio’” inter-
nacional contrs o Brasil, mas sim da forma dependente-associada
que caracteriza, j4 ha duas déeadas, a expansiio capitalista na for-
magao social brasileira.

O movimento militar de 64 consagrou a hegemonia da gran-
de empresa local (sobretudo pitblica) ¢ multinacional, bem como
fortalecey o intervenclo estatal; as politicas implementadas pelo

12, Fibio §. Erber, Armando de Paula Silva Filho, Eduardo Rappel, Dule
Mirkt Monteire Vignna, Jodo Henrique Pretti Casotti ¢ Thai Quiles Oliveira,
Reflexoes sobre o dewanda pelos servigos doy institutos de pesquisa.
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Eastado pura viabilizar o crescimento econdmico, ou, em outris
3_33’“ a expansdo capitalista, implicam o recurso aa capital,
teenologii ¢ know-how externos.,

o As CMPresas estiais, por seu porte ¢ seu cardter monopolis-
1ico, _x:.r.:ma constituir uma fonte continuy de demanda tanto
Pitra 0s institutos de pesquisi quanto para as indostrias nacionais
de ce_..u de capital. Ne entanto, elas se implantam recorrendo a _?,..
:.c_cm..._.. externa ¢ ndo existe por parte delas uma politica de soli-
Cilacio aos instituios ¢ indistrias nacionais, **

As empresas estatais se expandem recentemente no  Brasit
como empresas capitalistas. A racionalidade que orienta suus
politicas liga-se wos objetivos de expansio ¢ maximizagio de lueros,
) Nesse sentido Fabio Erber demonstron que oy eritérios nti-
".ﬁ:_.w,. pelis empresas estatais na eseolba de teenologin vém
...r.:c:n:: :.z :::.::.7 estramgeiren: o preferénein pelo mais

moderno®’, a avaliagio em termos de produtividade, prego, con-
digdes de pagamento, prazo de entregn, Nas r.c:n::?.ni_.....::c
produtores naclonisis ¢ estrangeiros, estes desde o inicio gozam de
vantagens, apesar da margem de 15% que beneficin os produtores
nacionais: o critério de pré-classificagdo em concorréncias inter-
nacionais elimina sistematicamente o fornecedores nacionais, es-
tabelecendo-se um eirenlo vicioso, i

Ao MEsMo tempo, o préprio padriio de linanciamento das
empresas estatais beneficin o produtor estrangeiro de teenologia: a
w.:.:._... maioria dos créditos internneionais fornecidos pelas =nm.=-
s governamentais obrign & compra de fornccedores dos paises
que estdio concedendo o financiamento. Portanto, o recurso :n..
qlente ao financiamento externo reforca a desvantagem das em-

presas nacionais produtoras de teenologin en y
, 1 relaglo ds em 3
estrangeiras.'* ' e

A indistria petroquimics ilustra s aliangas que se estabele-
cerim receniemente entre empresas estatiis, LMpresas estrangeiras
© empresas privicdas nacionais, que caracierizam o »_...,.3,.0_,.::3..
1o do En:s:.,:,o dependente nssociado no Brasil. Como demans-
tram Jos¢ Tavares e Vera Maria Dick, " em 9 dux 12 Cmpresy a.:

13, Fiibie S, Erber, “*A emprosa estatal o o
x . cr, ewntha de eenologias™, i Calny e

9.3,5# m.?::.. ¢ “Progrewo téenico ¢ politica econdmica num pais r...l.u_w“.u
penilecica™, b Cincks e Ciultnne, 29 %), .

14, Fibio S, Fr - - ’
Rl ocd ber, A empresa estatial € a escolhy de feg nelogias®, in Cabncin

15, Jond Tavares ¢ Vera Matia Dick, “Governo, ¢
PeSs nackwss: o caminho da inddsiria Pelroegs
to Evondunco, 4:629_

M ey m iy ¢ eig-
oo Pesipriva ¢ lane oo

—
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setor petroquimico onde cxiste participagiio estrungeira, o know-
frow do processo ¢ parte dos servigos de engenharia sdo fornecidos
pelo socio estrangeiro. Tal panticipagio diminui as possibilidades
do fabricante nacional de equipamentos ganhar a concorréncia
com fabricantes estrangeiros, pois a firma que elabora a engenharia
do projeto tende u especificar os équipamentos necessarios fa-
vorecendo o produtor estrangeiro,

Os gastos com u compra de miquinas ¢ equipamentos vém
aumentando (Tabela 11, anexo): de 603,9 milhdes de ddlares em
1968, para 1.760 milhdes de délares em 1972, Sun participac¢io
no total das importagoes lambém aumentou: de 32,6% parm 41,6%,
Esses dados expressam o aumento da dependéncin teenoldgica, ¢
significam que a ampliagdo e diversificaciio do setor industrial tem
sido et com equipamento importado, prejudicando o produtor
niional.

Como podemos ver nn Tabela 1V, anexo, a participagio das
importagdes de bens de capital na oferta interna tem aumentado:
de 19,83% cm 1963, para 37,47% ¢m 1975, O aumento substancial
dia demanda por equipamentos tem sido desviada para o exterior,
prejudicando o setor nacional de bens de capital,

O empresirio nacional, para ¢ manter no mercado, recorre
freqitentemente a contramtos de licencivmeno com firmas inter-
nacionais, havendo um esforgo reduzido para absorver a teenologia
transferida e buscar caminhos tecnolagicos proprios; para a filial
estrangeird, a teenologia provém de fornecedores indicados pela
matriz. Portanto, a expansido do sctor de bens de capital deve-se
principalmente & importagio de tecnologia, Essa importagio im-
plica novos lagos de dependéncia: de um lado, hi uma grande pres-
sd0 para vinculagio dos contratos de licencinmento & participagio
aclondria do licenciador na empresa nacional; de outro, a0 realizar
contratos de licencinmento, as firmas nacionais sofrem freqiien-
temente restrigdes dos licenciadores como, por exemplo, a proi-
bigdo de exportagio dos produtos fabricados sob licenga para cer-
108 mereados. Nesses processos de transferéncia, em geral, pre-
dominam a drea de engenharia de produto ¢ de produgio, ¢ ra-
ramente a de engenhana de processo, O que permite 4 empresa €s-
trangeiry continuar controlando 4 introdugho do progresso tée-
nico., "

16, Fivio S Frbwr, Joal Tavares, Sérgio Franciwo Alves, Leonidia Gomes
Rea, Mynan Lewin Redinger, A bovrgde e criegdo de tecnologir me inddsiria de beas
de capirad; ¢ Fabio N, Lrber, “*Progresso 1écnco ¢ polilica coondmica num pals
capaalista periferwa’ @ Cidmew e Ciltuea, TUS),




* 82 — Cidneia e Estado

A inddstria farmacéutica, analisada por Queirds e Evang, '
ustea o processo de desnacionalizagio devido 3 superioridade teg-
noldgica das empresas multinacionais. A partir da décady de 30, &
industria farmacdutica tomou um cariter cientifico quando as sul-
fanilamidas foram descobertas na Alemanha. Apés a Segunda
Guerra ficou demonstrado o papel que a pesquisa cientifica poderia
desempenhar como fonte de lucro para as empresas do setor, Nas
décadas de 50 ¢ 60, quando as subsidiarias de empresus estrangeiras
penetram no mercado brasileiro, o situacho das firmas brasileiras
fornou-se cada vez mais precania. Nas palavras daqueles anlores:

"De acordo com algumas estimativas, 78 firmas desapure-
ceram da inddastria entre 1960 ¢ 1962, mas permancceram em
operacio 1odas as maiores subsidifirias estrangeiras. Depois o
movimento mifitar de 1964 comegou a aumentar de novo o ritmo de

controle das firmas estrangeiras sobre as niionais. No periodo
de 1966 a 1969, 5 das maiores firmay Garmacéuticas brisileiras
remanescentes foram compradas por companhias internacio-
nais."***

¥ Queirds ¢ Evans observaram Que o processo de desnaciona-
fizagio da inddsteig farmacéutic, continuido ni década de 70, as-
Sume um owlro aspecto: o transformagio do papel desempenhado
pelas firmas locais. Analisando as 50 miiores firmas, verificaram
Que s nacionais que permanecem (ceren de mein dizi) continuam
crescendo © sio bem sucedidas devido principalmente i sui su-
perioridade comercial ¢ de marketing. No entanto, as firmas na-
cionais adquiridas pelas subsidiarias estrangeirns na década de 50 ¢
até o inicio da década de 70 eram empresis bem conceitpadas tanto
teenolbgica quanto comercialmente, |

Sendo uma indistria cuja expansio se bascia essenciabmente
na etiagio de novos produtos, o empresirio local niio teve metos de
competir com as multinacionais detentoris do progresso téenico no
‘elor: ou permanccen em firmas, proporcionalmente, cada vez
menores, ou se transferin para outros setores, de menor intensidade
tecnolégica, menor POrIE € que crescem mais lentamente, Comao
bem demonstram Queirgs e Evans, o capital local, no caso dn in.
distria farmacdutica, foi deslocado de uma posiglo central para
umit posicio marginal, basenda principalmente no processa de
comercinlizagio.

A atuagio do sistema nmgzano-.nnso_ommnc brasileiro coma
forga produtivit se encontra limitada pelas caracteristicas quc as-

17, Mauricio Vishas de Qugirie e Peter Evany, up cit
YE_Jd, itiden, p. 18
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sumem hoje a relagio centro-periferia no =:.==_o. capitalista, A
ineficheia das metas desenvolvimentistas ¢ ==n.o.=m._a_uu _...o%mow.%w
peta politica cientifica oficial ndo se deve & ineficiéncia do Esta
ou & mentalidade ““tradicional’* da v.:.w:ﬂ? nacional. Correspon-
de, iss0 sim, %0 complexo .w_g:.. de alinngas e aoa_:oa__aawa entre
classes sociaiy que vem caraclerizando a expansdo capialista no
Rrusil. .

Diunte de objetivos de crescimento eccondmico a curto prazo,
scgundo uma rucionalidade de .E_R.:ne....o entre BM.R M —_”ﬂ
(acumulicio de capital) o tendéncia é permanecer o pa Bo.an »
portagio de teenologia ¢ »..S.c.\w:x... monopdlio das grang _” o x
presias estrangeiras, O apoio institucional a.., E..E.: a w:.:: e..",o
presa, que se intensifica no _..nz?_o phs-64, implicou ._. :....‘5_8: }
da participagio de subsididinias de empresas transpacionais na ex
pansdo industrial do Brasil. . ;

"ara sobreviver no mercado, o empresano local se associa,
ninda que como socio .:502819.3:_.:::5 e.m.i....unqn.m. e M.n
corre ereseentemente i pcordos de licenciameno ¢ assisténcin (ée-
icit,

Como vimaos no capitulo anterior, uma das _.m.ﬁ_?., mitis .....H
favizadas no discurso da politica cientifica no ::&__. tem sido =._ ( ,
formagio de recursos humanos pam a pesquisi, tida .ﬁ.._u..c...,_.:.. ow
pontos de estrangubiomento do sistema de ._:2_.8.?. de ciénein e _?.
nologiin no pals. Foi em seu nome que se implantaram :..—E..awa, .=z
ensino superior, que se criaram institnigdes, que se expandiram o
cursos de pos-graduagio. "

A partir da década de 1960 cszﬁ«.x_}.r. wn 2:.::::3_.3
aumento de matriculas no ensino supetior: core _..x..c.am as Bh
triculas ampliaram-se cm 67% enquanto nos ultimos cinco anos p““
décuda de 50 essa taxa foi de 27%."" Depois de 1966 essa na_.x...: .
se acentuou; no quingténio 1969773 a evolugao do corpo .__,f.:...s
foi de 131% ¢ a de niimero de vagas _.om de 124% (Catidlogo gera
das institni¢ées de ensino superior, MEC, 1973), :

Essa expansdo, que ocorren de modo anaoinsﬁ_o. veio om
parte responder a pressdes das n..::uanm médins _anauu wo.q
educaglo ¢ ¢ freqiientemente identificada com uma .?.Boﬁ...”_.
wmgio’ do ensino !639.._5 _.._::_n. década. O..u._.._n_n ua:..ﬁ.
param sobretudo as instituigdes particulares .mn. 31:.& superior,
dominando  extremamente os setores “‘tradicionais’  (Dircito,

19 L Antonio Cundia, A pdacgradusdo no Brasil u-l.a!. tévmica ¢ Tungdo
soclal™, in Reviste de Administragdo de Empresas, vol. 14, n." 5,
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humanidades em geral) i i
. Cursos menos dispendiosos ¢ que exi
menos recursos em instalagdes. s

Segundo nua@m do Servico de Estatistica de Educagio ¢ Cul-
tura Am.me. publicados no Anudrio Estatistico do Brasil, entre as
instituigdes de n:...n:c superior, em 1972, havia 65 universidades
mr.m quais 19 particulares: a0 mesmo tempo, 636 o.nr..cn_oo.::n:.ou.
..Jo_unoa. sendo 501 particulares. Em 1973, tinhamos $7 univer.
sidades, das quais 20 particulares; 800 estabelecimentos isolados
dos quais 611 particulures. Os estabelecimentos isolados c.......n,.
ceram, em 1973, 1.455 cursos, as universidades ofereceram | 179
Cursos. Observamos, entdo, nessa expansdo das matriculas E:n
atitude de compromisso entre o Estado ¢ as instituigdes 3:#:.
lares: o crescimento das vagas no ensino Superior — que c governo
apresenta como prova de *‘democratizagiio’ do sistema — vem se

MMMM_% vne.: O menor custo possivel para o Estado, (Ver Tabela V.

->=. mesmo tempo, essa expansio se verifich com a partici-
.—..“.ﬂ_m..;.n._.::cz__<: dos estubelecimentos isolados, confrariando o
espirito .._u x.lo::n Universitaria, que pretendia exatamente
colocar a universidade como a instituigdo-chave de ensino superior.
A nx_x.:pu...u das instituicdes particulares do ensine superior
CUOS Cursos muntis vezes ndo sdo reconhecidos,* vem de ..._.no._zm
now nn:an_om de ascensdo social de parcelas significativas da po-
a.: UG o..EE..:.P .09.:0 colocam Barbara Freitag e Luis Antonio
Cunha," tais instituigdes que cobram taxas clevadas oferecem cur-
50§ noturnos ¢ seu alunado vai ser recrutado exatamente nas ca-
madas menos favorecidas, que assoclam o estudo nolurno ao
_mng:_o. Os cursos oferecidos por elas vio se concentrar — como
vimos — nas dreas “tradicionais’’, as menos enfatizadas pela

Gtica ‘‘tecnocriitica’ oficial e
que apresentam u X
trabalho saturado. am um mereado de

£ .nwmn 0 33_2. real da “democratizagio do ensino supcrior: -
A5 camadas economicamente menos favorecidas dirigem-se para us

2. Segundo o revista Vejo, de 9771975, p. 48 { S

nd reconhecidos totalizuva 837 em ..r...n::t% de _.c.wh:.ﬁw._“w_ﬂhﬂnﬁqﬂ..ﬂ
M’.dc._?..._:x:_: e ,:.:7..2» sobretudo 4 burocracia gue envolvia s decides do

.::.4_5 ﬂn.aiu_ de Educaglo, cavsando sérion problentas uos diplomados gue se
véem impeditos de exercer legalmente a profissdo. Segundo informagoes do MEC,
.w_:o._.:.:_? 00 artige, mais da metade dos cursos isolador de Sdo Piido 7::.-.”
:.:..7 ¢ Rio nn..:_an:o expeden diplomas wom yualquer volidade. Dos ._.:. Curson
paulintas nessa situagdo, 494 perrenciam a entidides particulires. ”
21. wEv.nmn .u..:..:.n. Ewola, estodo ¢ sociedade; Luts Antonfo Cusha, O
jee b capolitica educackonal'’, in Argumento, Anol, n,* 2. '

*emil
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mstituigdes particulires, caras, de baixa produtividade, com cursos
de baivo nivel: as universidades pablicas, mais rigorosas na selegdo,
oferecendo cursos diurnos, de nivel mais elevado, ficam reservadas
a0s fithos das camadas economicamente mais favorecidas. A esse
respeito, Nadia Franco da Cunha, analisando a situngao s0OCio-
ccondmicn dos vestibulandos no antigo Estado da Guanabara, ob-
WIvOn que as carreiras mais prestigiadas como Engenharia, Me-
dicina, Economia, Arguitetura ¢ Diplomacia sio monopolizadas
por individuos das classes alta ¢ médin-alty (totalizando as percen-
tagens S1,7%, 58,1%, 57,4%, 67,2% ¢ 90%, respectivamente); o
clusse baixn, perfazendo apenas 7,5% da amostra, acorre preferen-
temente para Odontologia (20,5%), Biblioteconomia (13,6%), En-
fermagem (19,00),"

Quanto a0 corpo docente dus institiigdes de ensino superior,
ObSErVAIMOS qUE O S expinsio quantititiva vem se verificando a
raxas bastante inferiores a4 expansdo do alunado (Tabela VI,
anexo): no periodo de 1965 1 1970 sy expansdo foi de 4% en-
quanto o doatunido foi de 173%., Segundo o Catalogo geral das
institiicdes de ensino superior (MEC, 1973), em 1973 esse corpo
docente alcancava o valor de 67.904, dos quais 41,514 (61%) pos-
siam apenas curso de griduigio; 14.681 (22%), curso de aper-
feicoamento; S.685 (8%), mestrado ¢ 6.044 (9%), doutorado. Ob-
servi-se, portanto, que a obrigatoricdnde de cursos de pos-
gradunglio para ingresso no corpo docente do ensino supcerior dinda
esth longe de ser compridu, Dos 67.904 docernites em 1973, apenas
10.993 teabalhuvam em tempo integral; isso reflete em parte o par-
ticipagdo significativa da figura do professor colaborpdor, gue
funciona como horista em diversas instituigdes, ¢ parg a pequena
proporgiio dos que se dedicam & pesquisa aliada ao ensino. Portan-
10, as principais medidas da Reforma Universitaria que visam
diretamente @ pesquisa cientifica estdo longe de serem implemen-
1ndas.

A pos-graduagdo foi um dos principiis objetivos da Refarmu
Universitiria ¢ em sui implantagdo efetiva temos nolado uma série
de incongruéncias que ameagam sobremaneira a qualidade dos cur-
sos oferecidos. Uma delas se lign & expansdo quantitativa: no
inicio de 1974 havia 645 cursos, dos quais 478 de mestrado ¢ 167 de

21, NAdla Franco tn Cunha, Vestitukor nu Guanabura. Ver também Lick
Kowarick, *Os favoriios: a corrida rumo & universidade'". (Cincin e Cultura, vol.
28, n.* 2.) A partir de dados sobre 0 vestibulandos do CESCEM, em Sio Palo, 0
anoe diauie a questlo da “‘democratizigio da ensino’ ¢ as condigOes soclo-
ccomdmics gque comticionam as opotanidides R avaar rme & universidinde
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dowtorndo, havendo maior concentragldo nas freas de ciéncias
biologicas ¢ profissdes da saude (34,11%) e ciéncias exatas & tec
nologia (33,49%). % Essa expansio se acentuow de 1970 em diante,
pois a1¢ 1965 havia apenas 62 cursos; entre 1972 ¢ 1974 os cursos
cresceram 31,1 %, Observamos no capitulo anterior que essa ex-
IS0, 30 mesmo empo que abre' o ensino de gradun¢lo, veio
mumter A ierarguoin de siveis dentro do ensino superior,

Os cursos eram oferecidos em 46 instituicdes de ensino su-
perior, das qoaic 25 federais, 14 particulares, 3 estaduais e 4 fun-
dagdes, O cursos se copeentravam especialmente ni regido Leste e
em Sio Paulo: ai s¢ encontravam  75,48% deles; a nivel de dou-
torado essi percemngem era de 91,62%,

Ate fevereiro de 1974 o Conselho Federal de Educagio (CFE)
credenciara apenas 150 cursos, ou seja, cerca de 23%, ¢ o Consellio
Nacional de Pesgquisas (CNPg) qualificara 211 cursos como Cen-
tros de Exceléneial isso significs que a expansio quantitativa vem
se¢ dundo sem qualquer controle de gualidade, o que ¢ alarmante,
uma vez que a pos-graduagio em 1oda parte pressupde ensino de

alto nivel. Significa tambem um grande nimero de diplomas semn
vitlidinde

A procura dos cursos de pos-gradusgiio tem aumentado: para
o mestrado havia, em 1970, 6,216 candidatos e em 1974, 21.061;
parn o doutorndo, em 1970 havia 908 candidatos, e em 1974, 1.090.
Em 1973, dos admitidos, cerca de 70%% provinham diretamente da
graduagiio ¢ apenas 13% cram oriumndos do magistério universitério
— mais uma vez fica evidente que a pds-graduaciio nfio vem fun-
cionando como clemento de aprimorumento do corpo docente de
ensino superior, tal como fora uma de suas propostas iniciais. Por
outro lado, a grande procura reflete também o desemprego de
profissionais de nivel superior: como observa Pastore,™ ¢ o
problema do *“‘desempregado educado® que ocorre em todos gs
niveis de ensino — individuos com diplomit de curso superior que
niio siio absorvidos pelo mercado de trabalho continuam na univer-
sidade, indo bater 45 portas dos cursos de pos-graduagio.

Existem dados que comprovam também o baixa eficiéncia do
sistema: na Tabela VI observamos que as desisténcias alcangam
10.8%s dos estudantes; a percentagem dos que abandonam os cur-
sos sem o diploma (egressos sem titulo, completaram créditos mas

23 Os dados gue 1nsdreveramos o seguir, relerentes & pos-graduagio, cons-
fnmde Extdpio atval da plsgroduacdo, s/d, MEC/DALL
24. Jose Pasiore, O ensing superior em Séo Paulo
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ndo o dissertagio de tese, nio completaram créditos, desistitam do
curso) & de 69,19, Ni Tabela VIII verificamos 0§ Mesmos 1atos
purs 0 qitingidnio 1969-73: 4 percentagem de ::.:Ewuman_.m.:n:"“w
16,8% de matriculados. Parn isso concorrem .a_<r.aom. .._o_‘mn:“
apenas 37, 44% dos atunos dedicam-se 405 r.:?wr em _.._:....o
regral, A0, 14% o Gzem cm tempo parcial, € 0 resio acompanha mx.
cursos A oite, vin fins de semann ow omroes FeRImes, L.:..::..wnw
portanto as chanees de aproveiamento, [*or outro _.n.;:. 6ot
dos alunos ndo recebem bolsas de Q.:no.. sendo od:uu._cv o ....MM
ciliar 0 estudo com atividades profissionais ¢ além »...ﬁ? A.uq.:.aE. .
i dred teenologica, em gue hi m_“»_._m.... anau,.:..u e pr o:r::”_””_v“
PO parte de empresas privadas ¢ pablicis, muitos trocam sh...nc 9
por atividides nis rendosas. O grande nimero : ﬂ_ .
gradudos em regime de tempo pareial colocn o .«nq_.w.__._,auac_.".>».
_.__?: ¢ue cabe 4 pesquise denlro dos cursos nr. ,c.?._u.q.ap._.m.... ”.. . 28
wenos formalmente, o ?f.n:z_:...n.u: :8 institg f_. ﬂ._. . pe
mentar atividades de pesquish na universidide, _c.q—-.:..._ .M c.“.ozﬁ .”:.
mo tempo os futoros ?}ncwz:_:-ﬁu,::.n. o8 ._E_c..: .m:._:
demonsiram que tais ohjetivos nio lem sido aleangados.

A pos eraduagho fcome Reforma Universitdici, em .m«.msz
vem .z,._:_: implementada por necessidades :::.:_.... _...“cw...m_:“..—m_.ﬂ
frpostan de cin pari hatixo, sem levar em contie o .u.?. .."— M.anano
P s instituigoey de ensing ::....:..._.: >__.6_.M= ...\_....-...,.“::_ et

s achiste o vem sendo peidizacs e R
e eirsos de pos-eridhisgdo vem sent : 1 elitos
”_ PEOJEIAT ¢ Preshighar s pniversidades, do gque proprimmenty
o H

ol - E
26 Seenndo o Jornat oo Jirasil, de 627275, 4l ﬂ.z_._.. E:”__:.'s._._“_b”.”ﬁ M_e.““__ .
. W foin Brronrannieps she 1o Giendiagho de _..Jv.:_..:_; w.z. [TISS ko
u.:__.h',.. ..”. Maner G ACOPPEUER DY (rEs R Lerinhisie o CUTYS prie N
»
' :_..JNM...m"”a:.n.“Mh.nﬁwbwi.h”ﬁ.%ﬂw_”ﬁqun relormi universitéria consentida'’, in
ritwce, 2:1, o .
;‘Z..-MM:M. _“..._1.:._: obhserva Fauro de Oscra ...!.m hﬁwh_“-.u.“..““ p..-ulan;.._w<§
< s gt on Drpfescon (s coRCUnOs, chegou-se @ conclus Al v
R .&r i Ao magsitno’, acahandnese com a dlpun me v -
prvs .Z.Jﬂ.:r.. verdadeira juaa. 'ara ascender an __E.—«Z?.o :.?..:_: ._,uz:””. ey
o n.. wpraded € dostorado, LIm prano for concedido parh que iucles :.:E‘f
O Tieadn ideyse s prawilcciar v Wiplevnas adeiquados. £ s, & o .ao-
s ::.:...:....A.“M.A.x>_=_>r.>$. No o irmewe, _:X.E-E...eoe.a m -q_‘!.-.—- 7
_._...._4._. e .hau_:n:r.. Um reconhiegimemo pubico di ...3:1.3.85.. _—. ; “..L
i A n.”.? ety i combigin Burocraticn de atingir o 3..55»:0.'.:_.2_2. ...»n e
u_c..'““..s.“”“ '_MM:L:: SUPENIOr exic milhares .n...ﬂﬂ;.n“.vﬂ-aﬂr_!“. “”.:nu_-.__ﬂrﬂn...:q“ -nn:..-
togue de caixa, milhares de m::.iﬁ..‘xr”mi- el R saidatan &
. Wmente, als compelentes gue : v
M“.f.l_.._..alo '“..“nr.u.r_.“‘”w “M. Culedratlco, Framna-se apenas s¢ o diplonia ¢ kepal,

{ Tribtana dar Inipvensa, “Suplemento'’, 0/K/75,. 0.)))
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sk n‘_zq“_-m.v..q.:”_:“”_..ﬂmﬁ Q._:”._n... .O:..:_:. Cm....:n? Urnguni, Rodésia
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Pl e ....:.; :._.n,... it _:ca@:..,.,.c cientifica concentra-se
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otosidan i -,9 c.r. rQM. Qso‘,w:... naquele ano & Universidade de
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ety i .._:F dispersa por diversas institnigdes, ..::.._.“

ados nio esgotem 4 prosugdo clentifica nacional, :u:..

7. Josd Pasione, oo,
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deisam de colocar questdes sobre a “produtividade'" das univer-
sidades,

Os cursos de pos-graduacio, ji observamos, s¢ colocam como
o coroamento do processo de hierarquizagdo ¢ seletividade do sis-
temu de ensino no Brasil, desde a Reforma de 1.° e 2.° graus (Lei
n.° 5.692/71) até a diferenciaglo dos cursos de pos-graduacio em
niveis de especializagio efon aperfeigoamento ¢ Cursos de pos-
graduagdo stricto sensw. 't Sun implantagio corresponde & neces-
widade de gqualificagio de *recursos humanos'', os quadros, para a
prande empresa privigda (nacional e estrungeira) Ou para 0 setor
priblico smodernizado’.

Na contexto du divisio internucional do trabalho do sistema
capitalistn, o Prasil tem um importante papel como *‘entreposto in-
duserial®™ on plataforma de exportagio das corporagdes multi-
nacionais. Para a producho de bens de consumo durdvels, de con-
siderivel complexidale teenologica, tornam-se necessarios *‘recur-
sos humanos’ (lcia-se: forga de trabatho) adequadamente trei-

nados e qualificados.

O Plano Nacionul de Pos-Graduagio fala em “‘transformar as
niiversidindes om verdadeiros centrod de crintividade permanente'’,
akow anafinados neste capitnlo cabe indagar se o en-
squisaelores ou apenas individuos
produzir ¢ utilizar ciéncia ¢ teer

wies dignte dos ol
Wi supeioe et for mando pe
capizes de consumir, sbiplir, re
nologix importadas.

sste capitulo, ficou patente @ distfincia que separa as propos-
1as naciomtistas ¢ grandiloglientes do discurso da politica cientifica
¢ o realidade da **ciéncia subdesenvolvida''.

Se no discurso oficial, a ciéncia & vista como forga produtiva,
fator de desenvolvimento ¢ seguranca nacional, no contexto da
dependéncii tecnologica ¢ fimanceira cigncia produzida localmen-
1o 1180 Bt como fator diniimico no aprimoramento tecnologico,

Um “*modelo de desenvolvimento™ baseado na modernizaclo
de padrdes de consumo das camadas de rendas elevadas leva a uma
crescente utilizacdo de tecnologia ¢ know-how estrangeiros para a

produgio de bens sofisticidos.

N Reghna 1 deia de Moraes Mureel e Carlon Médicts Marel, “Um estudo sobre a
peodugdo eniiinag brastisa, sepundi 08 Waalon do Insituee for Saeniific tnlor-

mation (1S4, n Cidnenr de Tnformacdn, 6(2), 1977,
3. 1 abs Awtonis Canbi, 20O “mbapre peasiletin’ ¢ a politica educacional™, in

Argiments, Ano 1, n" 2, 1973, ¢ “Polivalentes ow polichinelos?™, in Conlexto,
0. 3, narge i 1977
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an:.ﬂw :.“Enmmaﬁ_a. POT 5ui vez, limitam-se 24 meros centros de
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om ' i
- hﬂ.ﬂw wmo buscar no exterior o know-how ¢ 0 conhecimento
e que necessitam, ou tratam elas mesmas de treinor JA\G,\\QQ\,
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Wi -. ACR0 vem reforgar essy orienta A0 .

O exterior: 0s cursos fornec s Ayd0 para

quisadores. fornecem fitulos profissionais mas ndo pes- UM ESTUDO DE CASO: A POLITICA NUCLEAR

- _._.ﬂ”“m;_:_nﬂ_nqcn:nzs entre as metas da politica cientifica e su
plantagido efetiva nllo sio resultado da ma adnimistragio ou

ineficiénci D 2m [ it

fe Lhn%r ,“o mw__.uaw. Em formagGes capitalisias dependentes, a HAbomha

s ,mma:nu.:én%h :.nM—u_:n%-mc_.mﬁﬂ de tecnologis e capital externos tem um chibe Fechindissimo**

: Agio co Estado. A contradich iea

- 7 pa . choentren v i

cientifica explicita ¢ & realidade reflere, de um Tado, os ::.,mnﬂﬁﬁwm (Carton Drummond de Andrade, A bomba®, Ligdo de
)

mm._.“ﬂ.:_:_ngo de capital no contexto da dependéncia (que, é claro :
1 de enconiro a interesses de classe bem definidos); de outro, os
objetivos conflitantes no seio do bloco no poder ::.._c,. S 5
terior do proprio aparato estatal). R s
o, mhﬂ_mmwmwnhuﬂg_.mﬁ w._ .E.ﬂ_:_:a... a medidas financeirss e rearran- _ A _5_,:...‘.. nuglear .di:...:.... ..E ....#.:_m.az‘nca.o :o.m:ao_n_n _nhmmm.”
da fore. de :...:._.__n_.....n :“M__.__Nﬁ:ua: a umi politica de qualificagio _ na medida em que Hustra empiricamente aspectos importantes dis
3 Ry NE T & para a expansio das grande .

presas piblicas ¢ privadas, nacioniis ¢ estrineele: Lrandes em |
curso .:F.:.:“_z,:_a::n _._::.__:__”_.“.-____..._.,,.pr..._;._:_...__.nr:._.. : p o um dis- Alin Jose ehimz 4 atengiao paca i importineia do setor de ars
cionisty do Fsulo e B PeRocit servon: panrenios i eeprodugio do modo capitalista de pradugio. Tt
we e Ui o esteatégico, ponto de artieuliagdo entre pesguisia

dientificn — indastria privada — Estado™: setor miensivo em

copmtal, ent consiante processo de inovacho eenoldgica, junto no

qual o Eaado capitalisti desempenhia simultaneamente Hnto: os

papéis de planejador ¢ investidor, quanto o decliente,'
A indistria de armamentos, em geral, ¢ aindustria nuclear, em

am g estratura oligopolistics com caracteris-
operando principalmente através

cutidos nos capitulos anieriores,

particular, apresent
- ticis e indistria transnucional,
de neordosde licenciamento,

Para cssa indistria, sediada nos paises capitalistas centriis, €
fundamental garantir um mercado de exporiagio, uma vez gue O
mercado doméstico nio gern vendas sulicientes. Assint, 0s paises
cifericos constituem-s¢ num importante mercado em potencial,

pe 3
apresenth nio simplesmente como

Como coloea Joxe, este ramo se

1. Alnin Joxe, “Atlantismo ¢ crise do estada eurapeu’’, in Nicos Poukintzas

(oeg. ), O extaclo e crise,
3 Fadwintd Wonder, **Noclent Commerve and Nuckar Prolifesation: Cermuny

and Beazil, 19757, in Ovbis — a Journal of World A ffairs, vol. 21, n.*2, 1972,
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3. Al Tose, op. oir
A4 Alain Joxe, o, eur.
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cadus tecnologicamente procurardio, por todos 05 melos, assegurar
a sua hegemonia.

Pressupomos que a situagio de atraso relativo do Brasil no
campo da energia nuclear ¢ um dos reflexos de sua posigio na
hiernrquin internacional de poder. Faremos uma breve abordagem
histGrica da politics nuclear, procurando distinguir suas linhas
gerats de orientagio. Tentaremos retomar 4 comparagio entre a
politica explicita — expressa em planos, leis, ¢ pronunciamentos
oficlals — ¢ o politica implicita — as “realizngbes’ ou implan-
taeio efetiva daguela. Nosso objetivo serd, entdo, perceber até
que poni 4 politics nuclear vihi ser, simultaneamente, efeito ¢
causa de umi Situagho estrutural de dependéncia em relaglio aos
paiies hepemanicos Jdo sistema capitalisti.

O campo da energia nuclear tem servido de instrumento de
dominagio de uns paises por oulros; através dele, paises mais
avaneados teenologicamente procuram assegurar aosua domi-
nagho, seia garantindo para €§ 0 HEESs0 A reservas de minerais ¢s-
ratégicos, sein monopolizando os conhecimentos tecnologicos
necessirios 4 sua elaboragio ¢ utilizagio.

Desde o inicio dos trabalhos que levaram i bomba atdmica, 0s
Estados Unidos viio procurar garantir o suprimento de materiais
[isseis: N0 exterior, o0& paises mais visados seriam o Canada, a India
(sinda sob dominio britinico), o Congo Belga ¢ 0 Brasil, paises
conliecidos por swiss reservas abundantes neste selor.

14 na Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerry
e da Paz (Conferdnein de Chapultepec), realizada na cidade do
México, em fevereiro ¢ margo de 1945, 05 norfe-americanos con-
seguiram i uproviagdo de uma proposta de “igolidariedade continen-
1l especialmente em relaglo aos paises em guerra, pela qual thes
cra garantido o ‘‘abastecimenio de matbrias-primas estratégicas em
quantidade suficiente e o menor prazodetempo possivel”*.*

Os Estados Unidos, pais pionciro na fabricagho da bomba
ardmicy, viio procurar, entdo, atraves de leis ¢ tratados com outros
paises, assegurar o sgrande segredo’’, 1sto ¢, 0 monopolio da bom-
ha

A 24 de janciro de 1946 foi crinda na ONU a Comissdo de
Energia Atdmica.* Dela participaria o Brasil, sendo nossa dele-

< Ver Olympio Guilherme, O Aeasil ¢ @ eri wrdmwea, po 29
fi. Ox propdsitos da Comassao;
1as espectlicns rebacionadas com o SCRUATILES T

A Comissio do Ercrgin Atdmnca 1ard propos
A eviensio a (odis as nagdes do
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engito chefiada pelo Almirante Alvaro Alberto da Motz ¢ Silva.
Voltaremos ao assunto mais adiante,

A 14 de junho de 1946, 0 chefe da delegagio americana, Bernard
Baruch, ...z..::._s a proposta, que ficou conhecida como Plano
:3.:..\.. m._mn.::.ﬁ.. a criagdo de um sistema para controle infer-
.z.r..o_.:__ dus juzidas ¢ usinas atdmicas; pard 1880, serid crigdo um
organismo denaminado “*Autoridade de Desenvalvimento A1G-
_uz...:.. (A.DLAL), que teria seesso, em todos os paises, a todas as
_?_..A ..__,. produgiio ¢ emprego da encrgin nuclear, A delesagho
sovidtien ¢ a delegagio brasileira se opuseram o tul plino vendo
nele um instrumento pelo gual 08 Rore-amercano ?:r._..n:.::.
resguardar sui supremucin no setor.

Derrotado na st proposti de um controle internacional, o
governo norte-americano promulga 4 30 de jolho de 1946 o ~..&
z_nZ.u_S: (McMahon Douglas Atomle Encrgy Act), que criou a
Comissdo de m?u,.mr. Atomica dos Estados Unidos. A lei csta-
belece 0 monopdlio estatal sobre matertais fisseis ¢ um controle ab-
.ﬁ._:_o sobre 0 intereiimbin de informagoes com Ouros paises i res-
peito p._o uso da energia atdmicu, Procuravisse dessa :E._n:.u
garantir o monop6lio do “grande segredo”™ ¢ evitar que cle fosse
difundido para outros paises. ~

A explosio pelos soviéticos dis bomba ardmici em 1949, ¢ da
géz. de hidrogénio em 1953, levard o uma :..::3:_5....? .._M.
_1._.:...: norte-smericant. Uma vez que 0 monopolio ndo fora man-
tido, estando evidente o avang¢o do conhecimento cientifico eu-
ropett sobre o dssunto, os Estados Unidos vio procurie facultar
005 m.:::_r... consorgios industrizis o participagdo na expunsio da
energia nueler, a0 mesnio iempo gue vilo liberar o realizagdo L.f
aeordos de Coopentgio aromici Com OUITos Pitises.

A 8 de dezembro de 1953, o Presidente Eiscnhower proferiu
_,.,...3:?. a VI Assembléin Geral das Nugoes Unidas o discursa’
Atomos pitri o Paz'', Nele, preconizova o controle Jos armamen-
:._, nucleares ¢ o estabelecimento da mais ampha CoOPeragio pos-
sivel eotre as nacoes na utilizagdo de recursos JIGmicos par it paz
Neste discurso eram langadas as bases para duns iniciativas, r.n.:_“

ntersimivie ._f.. Infornigoes cloniifivas hinias, poro o emipreee da encrgta nu feur
e s Ei:r..i“ 3.:.:.:.[ danengrgia atdmica, e mandits a 412_..2.. _._ 5_..::
prego oxclusive para fins shoomiitares; o) climanag e Jdis armay it ¢ de ooy
0% AVAVANETION QUE (KIS ser cmpregados par @ desimgdo e massiyg b pro-
Vit r.‘..._.:.;. el innie Ispecin ¢ Outres michon para proteger ox | ,.wc.; que
vhvrlegnm Ax comvenpdes Firmadas, dontr) os riseos de sia Ao v ey - »
penre de ot Esados, (Olympio Guilherme, ap, ot 1 AR 27t

M
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cretizndas posterionmente: A cringdo de um orghnismo interna-
cional ¢ a convocaglo de uma conferéncii especial sobre energia
4témica no imbito da ONU, para permuta de informagdes entre
representanies de virios paises.”

Dentro da mesma orientagho, a 1.* de fevereiro de 1954, 0
Presidente Eisenhower propde ao Congresso revisdo da Lei
McMahon. A lei de 1954 aculta & trocn de informagdes atdmicas
com outris nagdes; o Governo poderia assinar seordos com outros
paises e exportar materinis atdmicos de qualquer natureza.”*

Em meados da década de 50 duas sugestdes do programa
«Atomos pars a Puz'’ vilo sc realizar: a organizagiio da | Con-
feréncia Internacional sobre a4 Aplicagdes Pacificas da Encrgia
Atdmics (1955) ¢ » eriagio dn Agéncia Internacional de Energin
Atomica (ALEA), em 1957,

A Agéncia Internacional de Energia Atbmica (AIEA), com
ede em Viena, tem cntre seus objetivos acelerar a contribuigio da
energia atdmica para b paz ¢ evitar que a assisténcia prestada por
cla sirva a fins militares.” A Agéncia esth autorizada a instituir e
aplicar salvaguardas para s¢ asscgurar que oS equipamentos, ma-
reriis ¢ informigdes fornecidos por ela ndo sejam utilizados pari

fins bélicos; essas salvaguardas podem ser aplicadas no ¢aso deacor-
dos bilarerais ou multilaterais, a pedido das partes. Para esse fim, 2
Agéncia conta com um corpo de inspetores, com direiton ...x!s:wn.q
planos das instalagdes ¢ de equipamentos, aprovar os meios utili-
zados para 0 tratamento quimico dos materiais, exigir a apresen-
1acho de registros de operagdo; seu 4rgdo mais importante éajunta
de Governadores, organismo colegiado a0 qual cabe definir e fis-
cilizar s operagdes dit Agéncin — o Junti & compostade25 estados-
membros. "

Nas relagdes de acordos entre paises, it Agéneia vai, de fato,
funcionar como vm instrumento pelo qual 05 paises nucleares con-

rrolam as atividades dos nio-nuclearces.

7. Luiz Cinua do Prado, *‘Cooperagho entre nagdes NO GUIPS nuclear™, in

Curso sobye Assuntos de Energit b::t.aﬁ

%. Olymplo Guilherme, 0% 1. .

9. o.ch..zo 0> 43158, de 27 Je agosto de 1957, promulgs o Estatuto da
Agéngia Iaternacional de Encrgia A16mica, assinndo em Nova York, a 29 de ou-
tubro de 1956, ; ) )

j 10, Doze representam 08 palses mais !:o._:!rx em tecnologia 1:...2.. e
<30 eleitos com mandatos de dois anos. © Brasil alterna com a Argentind i sui pas-
Lcipagha fa Junta, o6 SCOMO represenlante dis América Latina, 9.3 como ._.aawwo
deno. (' Planalte explica todas % vaniagens do acordo nuchear*', O Estodo de S:
Paulo, 28 6¢ junhio de 1975, 0 1220




96 — Ciéncla ¢ Estado

_.GA> A.,....:_.un:._.._:. realizada em O....:nv_.? de 8 220 de agosto de
E .q.o_r.._._:_a.. pelas Nugbes Unidas, foi um grunde ¢on
cientifico, realizado por um Comité Consultivo r.oar m:uwc
representantes dos Estados Unidos, da Unido ma,‘.mn.:nn uMw .MuZn
Bretanha, da Franga, do Canada, do Brasil ¢ da fndiy .U..._ ¥
ticiparam cientistas, engenheiros ¢ administradores ao. 73 : m?:..
Yw:: umo cuo._.::,:._”;_n excelente parn o pais se colocar o q__”u..uw
“.,_nw__‘-.__._n.w_mn”_ n..“””_-_ﬁﬂ%m_n»: h“_h_—u”“mno a%:: a_Mh._fﬂ.EZ_Eﬁﬁ de
: finics e nacional, entanto, como
veremos, o Brasil j& chegou éncia ** ' o
dos bilaterais com Mf m»_.m.r:w%m_.“..mn.q e e AR
n:_awf.a_n:__,_w____u_”wm ._._ra ::..u;_:mu_«»w ni M_«....u da Fisica nuelear ini-
e 9... _..=9$:".. ...ﬁ :.n ._1.59:. _._,_a:a:n.: desde 1934, na Facul-
As :1.:3:% s:..u:n_‘...m.pw._.w,»m.h.ﬁquwo._m c.__:.r.qn il
Anuis da Academia Brasileira »5. ﬁww”w...w.u.vn ...:.f; m:r._ﬂ:ri i
lizadas datam de 1944, No Rio de Janeiro, d ..:.d N b B
R m ¢ ' i v destacava-se o Depar-
"uu_.wa_.,m_n Fisica .._n _.mn::_:zf. Zu.r.mo_:.._ de Flosofine, n .x_:n,_” “_q...
. 0 Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas.'  Tais instituieoes
sempre se sracleriziram por suas pesquisias de alto :?n_ ..,.. :
constituirem verdaduiras escoliy de pesquisadores, ponto de ..::.—...n.v 3
pars inimeros cientistas estrangeiros. ) B
e .“.“ _mo.w.mﬁﬁu:..of no cntnto, comprometidos em acordos
§ :.,_._ os Unidos, o de 1940 ¢ o de 1945, O Acordo de 1940
__”M_ um 1.-3:..:5 de Cooperaglio’ parn a prospecelo de nossos
»_cr“wmwa.ﬂ“._““”wm.ﬂ.. _#.__a Mﬁs_ foi felto um levantamento minucioso
de >5=:8. : mS _.u_n o ‘ e 1945, ns.:__nn:_: Como o primeiro Acor-
A ._ g u. se ...sac_dz_n:n a vender aos Estados Unidos,
prizo de trés anos, prorrogiveis des vezes, S mil tonelad;
anuais de monazitas, Tal acordo duron rrés anos, ! 2
?_"_:A__._:.\:._....__,q.w.._.:r. w/_eu_.,u. w/._z..:c. fisico-quimico ¢ atidind iy
. .,=.._ :._._.._.“”“.._...,”.,__.w..ﬁ n.:_.,_._..:__ﬂ_::“s_:.: O assunto, ¢ esmo
g M B A 1 10 e i e i H
sileira na Comissito de Energia \/Ho—_:r..n_...._“_FCL.m“._.~.,.LM._. w:_.d.._. e
trava preocupagio com i tomida de medidas que .._ﬂﬁ.“_“.:_,.“_n“_.h .“..,n..

11, José Leite Lopes, Lo Cienck y
1. Y / y ol Dileme de América Lat, -

Mﬁrﬂ”” LM”M- .-nn”m‘.n_wr.:n__.au_”?,nnﬂn.: mensogens e projetos ?“. E...w“ —P.M.Mh_.ﬂw“
Ve 19 Ao e s cﬂm ; nuclear™, Revista de Informagdo Legisiative, Ano

12, José Goldembery, 100 anas de Fis i

. ) icw; José Leite Lopes, Cidn -

%u.”.ﬁia.. ¢ ~% Clencia y el Diterna de América Lating: 1. Costa EZ.:MB. w-ﬂ._u_ﬁ_ ._:x

crgiaatdmica no Bravil', in Ciéncio ¢ Culture, vol, 8. n * 1, 19%6 ' e

13, Olymplo Guilherme, op. cit ' ’ i
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Brusil o aproveitamento de seus minerais atdmicos. Nos Estados
Unidos, Alvaro Alberto percebeu que nOSSas reservis estariam
ameacadas em face do crescente interesse das grandes poténcias.

m 1947, foi crinda a Comissdo de Estudo ¢ Fiscalizagdo de
Minerais Estratégicos, na Secretaria Geral do Conselho de Se-
suranca Nacional — seria a primeira medida para restringir 4 ex-
portagdo de nossos mineris atémicos. "

Antes de ir para os Estados Unidos, o Almirante Alvaro Al-
berto e outros claboraram, em maio de 1946, um projeto de de-
creto-lei eriando um Conselho de Energia Atdmica, que, no entan-
{0, ndo se efetivou. Alids, ji em agosto de 1945, a Academia
Brasileira de Ciéncias propunha *o éstudo da nova fonte de ener-
gin, o intra-atdmica, dada a significagio de extrema importinein
que a reveste e que de tho perto diz respeito & nacionalidade."" "

Regressando dos Estados Unidos em 1948, 0 Almirante Alvaro

Alberto insiste junto ao Presidente Dutra, recebendo a autorizagho
para elaborar o projeto de tei gque cria o Conselho Nacional de Pes-
quisas. Na exposi¢iio de motivos que encaminha o anteprojeto, a
Comissio encarregada de sua claboragio expds a necessidade do
Brasil de s¢ equiparar a outras nagdes no aproveitamento da ener-
gia mdmica.'s Optava-se pely cringdo de um orgdo mais amplo
que um Conselho de’ Energia Atdmica, “‘pois as questoes susci-
tadas pelo problema atdmico envolvem conhecimentos cientificos ¢
tecnoldgicos, além dos indispensaveis recursos industriais’’."

Nao se pode dissociar & criagio do CNPq do debate acerca da
vsepuranga nacional’ ¢ do “nacionalismo’™ que dominou a so-
ciedude brasileirn na segunda metade da década de 40,

fm 1948, foi crindn por oficiais das For¢as Armadas a Escola
Superior (e Guerra, agéneia responsiivel pela propagachio du
Doutring da Segurangs Nacional, De um lado, 1al doutrina pregivi
o necessidade de mobilizagio para a **defesa nacional'*, concebida

a0 do potencial cconbmico (ugo, carvio,

r.:_::_wn..—.._:u..ri_._sz_f.
petralen); de outro, enfatizava i participagio do Brasil no Ocidente
o--

¢ it necessidade de defender o “mundo livee™.

14. 1, Costa Ribeiro, op. clf,

15. Relatdrio do CNPg, 1951, p. 79,
16, Efetivamente, 0s Estados Unidos fogo npOs A guerti Sringim i Comissig de

Energin Atbmica; a Franga, o Alo Comissariado de Encrgia Atdmica e o Centro
Nacional de Pesguisas Cientificas ¢ medidas semelhantes eram tomadas sa Ingh-
terra e na Unido Soviltical

11, Relatdrio do CNPq, 1951, p.63.

18, A respeito, ver Elldzer R. de Oliveita, As Furgas Armadas; politica ¢

ideoloria no Brosil (1964.1969),
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:.__....W:””.r“c_.”..q_. do CNPq estava intimamente ligada ao nprovei
SNILY TUSCIVAN NATUTaS, dntes ;
ok i ) uc al 1

lmgnsse miio delas, Assim se nx:_.nwu.nz_ o Gﬂam.ﬁw_ﬁ_...zn W
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Rtz p itica i
i :a ﬂ....:..:,a...._ﬁ 9.. politica intermacional aconsellhum 105
s dever € a .,_2.&.0 de se habilitarem para o aproy i
_..:_ .r.. _, € s rqueza mdmica, cuidando de mobilizar o man:n_-
encial econdmico que thes deu el
d i o naturezn, Nio senn admi
B o Soonfimico gu . Nio sena admis;
.._r._:- ——a_ru.:_ _.-frrr..r-::v._zr.zra.b. 3—:—-:_0 tintas 3_._:-“ .:.:-Aim.“—cnﬁ_
m.o_s_ empenhadas o fundo nas pesquisas que hiio de _...»...__3 o
vt : 0 . H
.,9:_%_: a posse (da novp e colossal fonte de energia ( .. De _H_“”
_xr;ﬁ“_n._”.”.:.__ ___”_...:._... A dos acontecimentos ::..,_.::&o:.nu_. na hom
A ocalizar como influéneia condici
o ey JosAllng-k I i condcioninte do propri
:A.“ .nr._-u:.&.:.:..:_;.:_? = i utilizagdio da energia a.?:mesqx.m..u:c
i 1 .__.ﬁ:.: crinddo pela Let n." 1,310, de 15 de Jineiro de
..":.ec. %n nc_.:.:. M exportagio de urinie, tério e seus 35.;3::.,
st mﬁ,ﬂ mm___c*u m?.ﬂ.:_a“ coloca lambém sob controle do m,?ac.
das as atividades referent ¢ i o
i €5 Q0 aproveitamento da energia ato-
—- yYy J H
- :M..Mﬂd ..:.“...J. cm _.”t:. orgamzara-se no Rio de Janeiro o Cen-
_L.:B. n:rﬁ_unc;p Pesquisas Fisicas (CBPF), sob a diregio de César
_..._:.._.o . :C.M,c campo da Fisica 1edrica 4 orientagio de José
:_&...nwc...”.v.:_:o.,“.:n_ﬂ. ?_...n.__:::. desenvolver pesquisas na area da
3 7 2 Fmica nuclear experi 85
s . v } perimental que nd .
n_w%,n_aw...ﬁ un_‘ﬁ_“.:w—_m :_u_f i Faculdade Nacional de n_..,::'c.%: v.n..v
o1 tundamental para a iag :
kel . . para ampliagdo dos trabalhos d
i a..w._mﬁaa..” CSTAPMI0 ¢ 20 auxilio do Ministério da m;.:ﬁ.e:co
vn.é.:.:uav_h..» » wc mc. possivel oferecer suplémento de w..__w:oam
i $ € 1eenicos, que passaram a trabalhar sob o vir
¢ dedicagiio excluniva, ¥ i

19, Relatirio do CNTy, 1951, p, 6566,
n“a.\..._.. R, de 1S de panerro de 195]
Art, 17 1 370 Consthy incemtivivd, 43‘
A 4 " COPCTag 0 o .
”n_...-ﬂa.ﬂr.“. PesiAL © 8 prospecelo das rescrving q..ﬂn:wnw..”-...:. .ﬂ.:.w_: _.?:..Qr
rl M*Mc uproveitament o da eiergia atdmica, ' PLNSE e
. 4.% "E proibida a expartiaghc, por . [
Mo B2 AR i . quaiquer forma, de uridnio « 100 e
sy b salve de governo o governo, cuvidos os Arpdos com.
Art. 5% “Ficardo sob con ;
i : weole do Estado, por intcrmédi
Buaa‘.lh._.“mnvh.d“ahu 0, quando :.33&:? do Estado Ziix_.._hoﬂ%ﬁﬁ_\_,_w
=:1._.,—.52 o h”‘n:n .a_.wﬂ_“na”naha.a pedo presidente da repiblica, 1odas ah
B " i T H Y
._u.xua_n -l._u.ncan bt n:!n..an__a_ou_ﬁ da encrgin ardmmca, sem prejuize da liber-
. doue Goldemberg, 100 o :
B by rarmsrion 3-. mos de Fisica e José Leite Lopes, Le Cienckt »yel

U estudo de caso: a politica nuclear — 99

A 21 de fevereiro de 1953, era promulgado o Decrelo n*
30.583 criando no Ministério das Relagdes Exteriores a Comissio
de Exportagio de Materiais Estratégicos, que s¢ encarregaria das
vendas de uridnio, torio e seus compostos ¢ minérios, com capaci-
dade de aprovar € modificar os planos de exportagio de quaisquer
muterinis estratégicos, de ordem mineral ou vegetal, Tal Comissdo
vinha absorver fungdes que, pels Lei n.® 1.310, de 15 de janeiro de
1951, cabiam ao CNPgq, a saber, aquelas que diziam respeito &s
aperagdes de venda de minérios estratégicos. Realmente, as po-
sigoes da Comissio ¢ do CNPq eram com freqiéncia conflitantes,
sobretudo no que se referia a acordos de exportaglio de nossos
minérios, No mesmo ano de 1952, foram assinados acordos atd-
micos com os Estados Unidos, pelos quais nos comprometiamos a
exportar determinada quantidade deles. O CNPq opunha-se se-

riumente a esse tipo de comércio, mas com a criagho da CEME per-
dera o controle Jegal sobre o assunto.

Em plena fase da *‘guerra [ria'", 08 Estados Unidos procu-
FAVAM GSCRUTAr O Acesso & minérios de outros paises, através de
acordos que consolidassem & ssolidariedade do mundo livre™,

Nums perspectiva geopolitica, © Brasil colocava-se em des-
1ague como elemento capaz de assegurar defesa do Ocidente.

Assim, todo o empenho que cercou a criagho do CNPq, toda a
arientagdio om torno da preservaglo de nossos minérios estraté-
gicos, visando a uma autonomizagho do Brasil no campo da ener-
sin puclear, eram na prética anulados por uma série de acordos
com os Estudos Unidos, como veremos a seguir.

0 segundo Acordo Atdmico foi firmado a 21 de fevereiro de
1952: nos comprometiamos a fornecer, em trés anos, 7.500 to-
neladas de monazita, além das mesmas quantidades de sais de cério
& terras-raras, sem guaisquer ‘‘compensagocs especificas', ponto
no qual 0 ONPg vinha insistindo,

Ainda ey 1952, i 15 de margo, firmamos o Acordo de Assis-
Encin Militar Brasil-Estados  Unidos, Pelo acordo  fichvamos
desobrigndos de enviar (ropas pira @ Guerra da Coréia, desde que

27 A 3 de derembro de 1951, 0 CNPg formulira & relagdo de *conmpensacoes
adequadtas’’, das quais deverlamos nos assegurar no caso de acordos caom Gulros
paives; entre elas, 0 suxitio 1&enico ¢ facilidades de aquisiglo de equipamentos ¢
materiais para o estudo ¢ fornecimenta dos reatores micleares dos tipos mais mosder-
nos. Fse auxilio deverin compreender 0 fornecimento de planos completos ¢ de-
ralhados para 4 consinigdo do reatorn o {ornecimento de mater ialy necesshirios & sua
conssrugho € operagio; o eavio de téeenicos e consultores ao Brasil, para acom-

panharem ¢ orentarem a construcho de reatores.
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>_<_“:”o\.,.“mnﬂ_on”..ﬂ3 5:.%@:::.... As dificuldades n:noam..:.nﬁ _M.—
( caram bem evidenies nos ¢ a' im;
com i Alemanha ¢ o Franga, SRR et
Em a vigéneia da Lei
PO . —_,Ju_a_..h:” _m—uz.rﬁ ._... Lei va.?:c:. VIAMO-NOS, NOS CONtatos
oo _..:..:...ﬂ_:...._: : _:ch .__:“55_7___::._9 de receber informagdes
N 08 da parte deles, O Almirante Al ;
On St DA 2 S, ante Alvaro Alherto i
b _”:..,.ﬁm.“..”.._ﬂﬂ__\..rm: ._.: Presideme Getalio Virgaspari e___nm__”xn_“““
Hros paises, Foram envindas, ¢ . :
LS Phar e bl das, entio, em 1953, mis-
{ unhs ooy i
= ha, esta o cargo do proprio Alviro Alber-
Alddej i i
;:oi?;a_wq_n_..-_wm_mn N”uno ?..J_:_n.:n Gettlio Vargas aprovari as
rizes s pelo Conselho de Seguranca Nac :
s s pe O Seguranga Naclonal sobre
s essas diretrizes reforgavam a exigénei 2y
pensagies especificas', eny o s S
: s, em termos de g fenico ¢ (
gty ¢ uuxilio téenico ¢ fornecimen-

n i
5 :M _.”“M_n:nﬂ_._qﬁ. 0 >_.5=.._=.n >_<=.3 Alberto negocion s compra
Peaide, e M_,mﬁ._:w.o ao Instituto Fisico-Quimico de Ronn.
sl u.n r...:w.z:.,r:. ﬂ_.. Ocupagio da Alemanha, esta Fois
o v ...._.J:w:_s.u_m.“?_,_ﬁ.ﬁy contmnuaram em segredo, Mas,
il N, vono~_.._nr“ .I. wr.?..:. :u_..:_...:._:w a0 Brosil, Toram
il et zm_.. partiu da ﬁ.o::.,.ﬂ..onq Energia Atdmica
s T T 1.. 2.: 1955 firmivamos com Washing.
! t ¢ Pesquisas ¢ o Programa de Cooperaci
qual receberiamos um reator experimental, PRRLpE

21, Assi 1
n?aumgw.a.-as” mwv.m_truﬁ fonte ligada & Fmbalxady Hmencana, a respeitn dos
ey .Ru_nﬁ_: com a Alemanha: O Hrasil no esth wikzando sea ca
com o Estados Unidos, quando entrn em entendimentoy 2!..

Debum
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O cuso dn missho francesa também nio foi bom sucedidor
»ara o obtengdo de urdinio nuclearmente puro, foi realizado con-
trato, em 1953, entre 0 CNPqea Société des Produits Chimiques de
Terres Rares, Chegou n ser encomendada a construgio de uma
usina em escala industrial, que serin localizeda em Pogos de Cal-
das.
Dagoberto Salles ™ observa que 0 Brasil teve até o fim de 1954
uma politica nacional de energia nuclear, definida pelo CNPq na
Exposi¢lio de Motivos secreta n.° 32, de 12 de outubro de 1952, ¢
aprovada pelo Conselho de Seguranga Nacional ¢ pelo presidente
du repiiblica. Em linhas gerals, baseava-se no scguinte esquema;

1) realizagio de pesquisa, prospecges, mineragho, separagio
e concentragho de minérios;

b} tratamento quimico dos minérios atémicos;

¢) metalurgia do uriinio nuclearmenté puro para uso em

reatores atdmicos;

produgio de urinio enriquecido para uso em Featores

atdmicos;

reatores atdmicos, quer para produlio de energia, quer

petriy fins experimentais ¢ de pesquisig

amplingdo das nossas equipes de cientistas e tecnologistas,

com recurso i ciéncia ¢ 4 teenologia dos Estados Unidos du

Ameérica, Frunga, [talia, Inglaterra, Alemanha, Suiga, Es-

candindvia, Holanda, Canada ¢, possivelmente, india ¢

Japlo.

d

—
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—
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A crise politica de agosto de 1954 ¢ 0s sucessivos acordos com
os Estados Unidos poriam tudo a perder. O governo Café Filho
representaria uma guinada na politica de encrgia nuclear, levando

inclusive & demissao de Alvaro Alberto da presidéncia do CNPq. A

missdo da Franga foi chamada de voltn;** @0 que parece, 08 Léc-

ay, B0 campo da energia atOmicn. Os Batados Unidos, simphes-

1l como esdo fazendo agora, de estabelecorem
¢ destinardo suas atengoes © financamentos & €5sas
final, que precisa ser francamente ressaltada
0 de extrugdo de uriinio fissil, por

orpaniragies CHropds;
meme, reonererlio B0 Processo,
negociagdes com outras nagh=s,
nagdes que cooperm (...) Unsa reagho
& que 0 estabelecimento, RO Brasil, de um proces 7
e de importantes organizagoes de um pals evropew, que esth proibido, pos lei, de
ohier csse material, dentro de suas fromeirns, pode ser considerado como uma
Ameaga potencial & segurancd dos Estados Unidos ¢ do Hemisfério Ocidental.”
(Documenta Secreto n.* 4, ¢f. Olympio Guilherme, op. ¢it.. p. 304-305.)
24, DagoberioSalles, Enengia atfmica: wm inquérito que abalou o fBrasil,
25, Em entrevista a0 Jornal do Hrasil, de 22 de junho de 1975, p. 30, o Sr.
Alexandre Girotto, que cheliou a missio cientilicn A Franga, comentou: *Saimos da
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nicos -.-.._:r.n_..' que an indo ao L\

3 ¢ haviam Vi J i
€ . a d Brasil projerar ¢ i
acabaram indo paraa >:hr.=::: : —a__ i e

> N . - N
mkvgma%o,_m...:uw:q_:_.c am E.ﬁ.uo Presidente Cafe Fillio aprovou a
e (i e otivos n. . 1.017 que apresentava uma nova s_...n:..
2_“: politica n__Ea_gn tirava do CNPq 1 capacidade de negociar
Xternamente ¢ dava tratament : i : nid
1 8 o preferencial aoy Fst i
cm oposicdio & politica anteri e e N
erior B apde ia
s de estabelecer relagdes com varins
O Almi e Alvi
CHima s .«:Mw::.. >._,..:. Alberto exonerouse da presidéncia do
._.n..<o:_. n;..: & m_._:nc e._n. E,m.f POr sugestdo do General Juarer
o .n_..m._.._.. n %.. Cuc._sze Militar da Presidéncia du zn?._c_?:_.
::E_c?“. QMF%.}M_.J .nnmm._"_:auaﬁ administrativas no ?..::.nw
: csgquisas Fisicas, entidade s i
ke isicas, entidude subvencionada pelo
O Almi {
PR w:h_:_m. >._<._3 >_..§:o_. ni presidéncin do CNPg, era
=il 3_:93_ obsticulo a efetivagio de acordos de m:&-
e an. urw-““ ow_ raﬁgom .C::._o,. Pouco depois de sua demis-
or .nww,,: ma 0 de 1955, dias antes da Conleréncia de Genebra
bt nd.. .M no ltamaraty dois acordos com o _.,.:Ech
>_m.:r..w. 0.9 E.w.ww..‘anuo para o Desenvolvimento di Energin
gioress S B 1 unﬁ.i_n_:m? ¢ o Programa Conjunio para o
b .m e a Investipagio do Urdinio no Hrasil, Pelo Acor-
e n.._.__._.cﬂ.w_u.o 0, com duragio de cineo anos, os Estados Unidos
o ._.. 5»..: .._ arrendar oo Beasil widinio entigiecido Pyari .,.
iz .: ohq_h“r %h,.‘ﬁ:oqca de pesquisas que o Brasil decidiy 2...:

SOM O GOVErnO americana. astl fi !
it N0 ¢ cano. s O Bras! ficava depe
b _.__w .._.F.__...,.“o.ﬁ.“.._.._.ﬁo_:_ﬁ.éo e Energin Atdmica dos :”.“u._““
s ._:._M\.....wo-r_...._m.u.—m_c .:M_o de reator aser utilizado, sun ..,E:.

430, Peio Tratado de Pesquisns My is. tr S

e AR quisas Mineris, transferia-
ncw_..._ A_oa ,“,”w”_,. Cﬁ._.“__w/ nelo pruzo de dois anos o .:c:o-xw:r da -“?-
o F._.,._:_.__._.c Lode st comprig 48 pesguisas de minerais urini
g g 1 H M ) } =

ok a..:._... Por uma equipe mista brasileiro-americana.

Bt oum_ﬂ-. o.v com os Estados Unidos de 1934 ¢ de 1955 represen
abandono dos principios basicos que haviam :::r..z._o il

Franga como chintigisy
i s ties, sob rectimmagdes o In

i ¢ v e, e Lamens

.n~ .....g“_a_....svﬂmﬁa HZE&ESQS dars usinac ' No Brasil _..__ua ..Q.M““_HM._.”M”_: -
ko 1.:...“:..?.-395_ a....n .ﬂu..“ .2..-_32__5 @ missdo desempenhada npo | ::“..”..
226775, 0. 30,) iy acordo nuclear com Franga®, in Jormal do Nrasi?,

26, Di, 3 o
e nf.—_ﬂﬂxo“.«z.h:”::_.ﬁiﬂ Trata-se, em suma, de um simples reator de tipo
s i ”n“:.au__ﬂm“.:oﬁ?x:!_.ﬁnn de produzir energia, reator
» seram expostos na Conferdne o
para quent os quisesse adquirie. " (Olympio Guitherme, op. v e...».u.r,..% .rr. it v
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politica nuclear defendida pelo CNPq € por Alvaro Alberto: de um
lado, anulava o principio das “‘compensagdes especificas’’ que
deverin nortear nossa exportagio de minérios atdmicos; de outro,
transferia para os Estados Unidos o controle ¢ orientagdo das pes-
quisas de energia nuclear.

Em 1956, na Cimara dos Deputados, o deputado Renato Ar-
cher divulgou quatro documentos secretos, de procedéncia norte-
americana, nos quais se evidenciava a pressao exercida sobre nossa
politica nuclear.” Os tais documentos teriam sido dirigidos ao
General Juarez Tavora, Chele do Gubinete Militar da Presidéncia
da Repuiblica ¢ Secretério Geral do Conselho de Seguranga Na-
cional, durante o governo do Presidente Café Filho,™

Instalou-se, entdo, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
na Chmara dos Deputados, destinada a apurar os fatos sobre as
pressdes norte-americanas que teriam mudado o rumo de nossa

politica nuclear.™

Diante da repercussio das revelagoes feitas perante b CPlL, o
Presidente Juscelino Kubitschek nomeou uma comissio especial
para examinar o problema ¢ estabelecer diretrizes que regulassem i
matéria. Essas diretrizes, constando de dezoito pontos, foram
aprovadas a 30 de agosta de 1956 como Diretrizes Governamentais

27, 0 1.* Documento, datudo de ¥ de margo de 1954, continhe # minuta de um
raado de Pespuisas Minerais para o claboragdo de um Programa-con funto de pros-
pecelo de minkrios Atdmicos, vilido por dois anos; 0 2.* Documento, datado de 22
de marco de 1954, cra uma nota que, ¢ aceita pelo governo braslieiro, s¢ wransfor-
mari num acordo para prospecyio de urlnio em nosso territdrio, com téenicos
brasileiros & americanos; o 3.°, sem data, continha criticas A atuagSo do Almirante
Alvaro Alberto na presidéncia do CNPg, que oferecia resisténcias a0s interesses
amerkanos; o 4.% continha um protesto contra os contatos do CNPg com & Ale-
manha para & compra de whiracentrifugas, (Olympio Guilherme, op. cit.,p. 157.)

38, Juarez Thvota afinma que obleve of quairo Documentos Sccrelos, em In-
glés, através de pessoa de sua conflanga, eocaminhando-0s & apreciagio da Se-
crewaria Geral do Consefho de Seguranta Nacional, "*para gque com Outrod docy-
mentos que 14 JA existiam constituissem elemento subsididrio de estudo para o es-
wabelecimento de um programa objetive de desenvolvimento atdmico, baseado nas
direttizes politicas entdo vigentes', (Junrez Tavora, Atomos parao Brasil)

9. O pedprio Juarez Thvora aflema: “*Desde o inicio de minha agdo como
Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Repiblica, pude observar cerla diver-
géncin entre © Conselho Nacional de Pesquisasea Divisao de Assuntos Econdmicos
do liamaraty, B0 apreciarem o interesse do governo americano em cooperar para
o desevolvimento de nosso programa de energia atdmica e o conduzirem as ne-
gocizces para a celebraglo do1 acordos, de LOVErno 4 governo, regulando a expor-
tagho de nossos minerals radiostivos e a oblengdo, em contrapartida, de assisténcia

seesiicn & Ge equipamentos especials indispensiveis A realizagdo daquele programa.”

(Juatez Tévora, op. cit,, 9. 24.)
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iy @ Politica Naclonal de Energia Nuclear; enire os principai
_ze._a...”M, constis i necessidade de: estubelecer um programa _r.was ..”
:._n?fnu_wuwmﬁ Mq_.mm:n._.._n;:o%pw disponibilidades em :::En.?..a_n
: 0 ugdo de encrgin neclear''; indistri
& R oty : drtts tapor i indistris
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i :.ﬂ_n.u.%w.:”.:_: ...:7..0 o ...:3.”4(”3. conmnpra, ::_z.\...._:..mﬁ: ¢
r..:umm_ RO ., r.p...:”..:._._r.wo. de materiats de aphicugao no campo da
2::3._.“ ; e_.r.”...s : ¥ —Mnaa_:: no pals combustivels nucleares sob
ricdade do governo''. Al 155 :
R0t . Além disso, o doc
exige que, no caso de negociag ; oo
. clagldo de governo a gov )
garantiddas as *‘compensag ifi Sl el
! g ¢oes espectficas'” 8
Arantid : , IS0 &, Instrumentos ¢
.r.“..r,“__.._h._, o governo brasileiro poderia wc..,c:s?..m dat néxim.a:rp_
N o 2 H S L i
32:. “_nu..z.. _nf_:_:n._f. de todos o5 paises amigos, **ruindo apenas
. 7 = " S 2
e m_“bg_”_,_om, _aqhd..z, convemente’ ;™ ¢ nos acordos ::2._‘?,3:.”:
Iy N . - 1 i -
e ,_zzpaa_ﬂu _.“_. :M.. campo du energin nuclear, deveria sempre
A cllasulin de que “'somente terfio validez se
pelo Congresso Nacionul®', * S i ol
_eﬁo—.o"_:?o_x.z: dessa r.cz.:iu:. foi criada 4 10 de ontubro de
m:...._..m ._w. h “nﬂwmwzm.b .__x.__z _wc_: _%. sugeridi, o Comissao Nacional de
: g i =N}, pelo Decreto n." 40,110;
. S . ) Dec 3 . el estark
u_w:nc_iﬁ.amn subordinada & Presidéncia du Repiblica .n::. ::..”a:q._...
cncia de “propor as medidis il : 0 .
i ! pulgaclas nevessanas & onent:
politica geral da energir atoms ol
geral da puE atomaci ene todas g as 1
g e ! U8 08 Sy ey ¢ pspec-
. nembros din comissio i
. me 3 SCrL u { ~
pial il do seriam designados pelo
=32%M%:m«.1oi da comissiio eritm wma acusado direty contra os
¢ realizados entre o Brasil ¢ os Estados Unidos. A s y
peito, observa a comissiio: . i
-c » N '
=o?..=oo= %“w&__ﬂm”o’m _597:3:: que existe um verdadeiro mo-
a0 de combustivess nucleares, o
ok o Cares, em mos das gram
L as. Embora a venda de con 1 .
liberada, haverd abs gy Ss paLdc Iehoves exefa
. haverd absoluta dependéncia d i "
iberada, . 0 supnmento de combus-
___E..“m parg o funcionamento dos mesmos (...) Basta de -“_::“_n
: ! ’ ! ) eee . 4 . y H .
.>=:..“w1......_ W“..Bn_n:':_..”. dos acordos que os Estados Unidos m..._.
a vém propondo a diversas nag [ i
: agdes, puara o fornecimento
methor, parm o arrendamento de combustiveis nucleares v_:w:a_a_

wc_. M_. Olymipio Gullherme, op. ¢ir., p. 201
&R:...mﬂ hmnm-“”...u.n.u.l n.* ‘z. ~ se opde frontalmente & ot que consta das
il jerhimscemie EHQ: General Juarez Tavora (Oficio Secreto n,* | D17), de
i _.5?24 34, aprovidas pelo Presidenre Café Fitho, ¢ que wcu......:.
Fhierdicilopsii Qxh”ﬁwn;“,ﬂu__mw:b; o Estandos Unidos, pasa a ohiencdo de
2 A\ 5 1S pensaved . .
indistria atdmica’’, (Olympio Guilher :.Pvnas.imﬂz. ” .ﬂn “_... ety
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verificar logo o absoluto controle que descjam exercer sobre esse
material, sobre sua aplicacio — proibindo-a para fins militares —
sobre 0 proprio tipo de reator em que serdo empregados ¢ inimeras
outras restrigdes.”™

A década de 50 marca a fase propriamente dita da Fisica ex-
perimental entre nos: em 1951 instala-se o Betatron (equipe de
Marcelo Damy), acelerador nuclear de elétrons, o primeiro no
Brasil ¢, em 1954, o Gerador Eletrostatico (equipe de Oscar Sala).
Em 1952, foram apresentados o0s primeiros trabalhos dos dois
grupos num Simpdsio Internacional sobre Novas Técnicas em
Fisicas, realizado na Academia Brasileira de Ciéncias, patrocinado
pelo CNPq, Em 1956 foi criado na Universidade de Slo Paulo um
Instituto de Energia Atbmica, no qual foi instalado um reator de
pesquisas, Formavam-se, entdo, de forma sistematica, escolas de

Fisica nuclear.™

Na mesma década, no entanto, a politica nuclear desenvolveu-
e & margem da ciéncia nacional, orientada apenas por compromis-
<05 ¢ aliancas do Brasil no setor das relagdes internacionais.

A 31 de margo de 1955, em Belo Horizonte, no discurso por
ocasiio da transmissdo do governo de Minas Gerais a seu 5ucessor,
Juscelino Kubitschek prometia que © aproveitamento das novas
fontes de minérios, que contém urinio e torio, teriam um *‘lugar de
destaque’ em scu governo. E acrescenta: ‘‘A energia atdmica ou
nuclear ¢ a energia de paises oMo 0 ROSSO, paises subdesenvol-
vidos, como o Brasil tem sido classificado até aqui. (...) Temos, nds
brasileiros, uma posi¢io A tomar pesse assunto; ndo podemos, no
que se refere 4 energia nuclear, estar como pedinte ou uma espécie
de parente pobre, uma vez que {emos cm nossa terra, € algumas
delns com exclusividade, o5 elementos minerais fisseis indispen-
chveis. Temos de conquistar uma posigdo importante ni politica

atdmica.” "™

No Plano Nacional de Desenvolvimento (Programa de Metas)
a Energia Nuclear se constitui na Meta n.” 2 e entre 0s ozuzi.x
consta a fabricagio nacional de combustivel nuclear, o urinio

32, Cf. José Leite Lopes, Ciéncia e desenvolvimento, p. 46 ¢ 47,
33, José Goldemberg, 100 anos de Fisica, © José Leite Lopes, La Clencia y el

Dilemna de América Larina.
A4, Hesenia do Governn do Presidente Juscelino Kubitschek, 1956-1961, p.

122.

Como veremos adianie, palaveas
em 1967, pelo Presidente Costa €
Profiferagho,

et tudo semelhantes 3s que foram proferidas,
Silva, a propdsito do Tratado de Nho-
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S 4 :
atural e levemente enriquecido; plancjamento e realizago de ins-
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No emtanmto, nas Diretrizes Gerai
3 : R T erais do Pl
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Dol e e T e
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experimentacio, As importincias que cles inv
<o 1ho grandes que chegam a espantar (,..) —.nn.zo:.. ey
em etapa inicial de desenvolvimenio .........:._ﬁ_::.caha .ﬂw:::u =,:$__.
¢ i ) . ndo domimam
..nmq”ﬂw Bw_n:”.; € ndo possuem equipes tecnicas stificientes para
8 ra do pioneirismo no campo atdmico. O que nos cabe I
& preparar ._..;,_.... j& cientistas ¢ engenhieiros que aprendam o m.sn_,
quistas dos paises desenvolvidos para aqui aplic-! : it
S g plicd-lus em futuro

A —xu—.—:ﬂ..— -:—r—ﬂ-—_ -.d:__u—o SC Cara f_d:\_n;- —Jﬁ_n— n_n.ﬁﬂ:::::ma_-:._ﬁ
_ m ’ - — — M 3 _ St f _; < —
hm—_ﬁ_ﬂ-zﬁm WO(O_:OM . .

r.::%ﬁ .__uo%_. _5. ..5.:.8»....5 ao m..::na..aa Nacional, o Presidente
oriinyim —wo..o .?_..4%.% & necessidade de “uma lel que regule as
F acionadus ¢om a energia atdmica'’; | :
kg i ma atomica'’; menciona tam-
¢ csciassez de energia hidr i

clétrica, devendo o
M:m_ﬂm_w._ovﬂ ,.M..,Ma_..__ﬁ._s eventunl importacio de reatores desti
odugio de cletricidade tendo i in !

i d f em vistit 05 seguint i
1er10s5, nlo necessariment i i vt

(05, g ¢ exclusivos: a utilizaclo d
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4 rENCcia aos reatores com mai (
componentes construidos pels indastri Rl
a nossa indastria'’. De f;
. | . De fato, chegou a
-nimnw.muwa.n_« :m: n«.o_m:.. de reator de poténcia a urinio :u.m__:.:
refogen .:.:._u a..=._ _:_._.n ;@, primeiros reatores (érmicos fran-
soa.. 2 W:...”_.rﬂ_p“o _n.n ._:aaw_m_:._, nacional cstava prevista para
A cia de Jamio Quadros acabou fa
‘ re § acs azendo com
projeto fosse posto de [ndo: ceni § ohrs dhs
. : 05 téenicos franceses foram
1 ¢ | uri i Ar-
gentina, onde ajudaram a construir o reator de Atucha ks i

&a_&mna_o wﬂnaun _w%n.x.,o de _‘oau foi promulgada importanie lei que
o _,_a 4 itica Nacional de m:ﬂwmu Nuclear; trista-se da Lei
_n<3.a§. .n.—.w.nmu.ﬂw_n__g. o io:ovo__o da Unido sobre a pesquisa ¢
e < s jazidas de minérios nucleares, sobre o comércio desses

erios ¢ sobre o produgio de miseritis nocleares ¢ sua _._:._L_f

Snau.m.a—\‘%\_wwf.ﬂr..u..vm_“__xu nuciear: os projetos, as aliernativas e o mistério®’, in
i el 25, Edvardo Pinto, “Encrgin atdmica: uma velha histon .a
y inJornel do Brasl, Cademno Especial, 8/6/75. <2
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irializagio. A CNEN ¢ rransformada em autirquia federal, com
autonomin administrativa ¢ financeirn; ¢abe a cla propor medidas
pata & onientagdo da Politica Nacional de Energia Nuclear, estando
autarizada a pronuncinr-s¢ sobre projetos de acordos on tom-
Promissos internacionals de qualquer espécie, relativos & energia
nuclear, ¢ a firmar contratos de financiamento no pais ou no ex-
rerior. A CNENtema exclusividade de operacdes referentes d com-
pra, vendi, empréstimos, arrendumento, exploraglo ¢ importagio
de minerais ¢ minérios nuclenres, materiais férteise materiais fisseis
especinis’s caberd 4 CNEN manter um registro das reservas € es-
togues de mincrios nucleares, podendo **negociar, de poverno o
Lovemo, medinnte assentimento do Conselho de Seguranga Na-
cional, quantidades desses materigis no miis alto grau de bene-
ficigmento possivel 4 indiistria nigional ¢ preferencialmente pira a
obtengdo de compensagoes espeeificas, instrumentos ¢ Légnicas,
visando a desenvolver a aplicagdo industrial da energia nuclear no
pais'’

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro foi ctiado em
1963, em convénio com i CNEN, um Institwio de Engenharia
Nuclear, no qual foi instalado um reator de pesquisas (1ipo " Ar-
panaura’), de poténcin nula, cujos componentes, COm exceyo dos
combustivels nucleares, Toram fubricados pela industria nicio-
mal. ™

Em suit Mensagenm ao Congresso Nacional, em 1964, o Pre-
sidente Jodo Goulart recomendi o injeio de construgiio da primeira
coentral como meta diquele ano. A centrad utilizarin o urinio natural
como combustivel, “*para 0 qual conta 0 Paig com suprimento
propria’’,

Alis, © Mlano Trienal de Desenvolvimento Econémico ¢
Sociat: 1963-1965 menciona o necessidade de utilizarmos @ encre
wia nuclear, dado o “esgolamento progressivo do potencial hi-
dranlico cconomicamente explorivel*, previsto pisa 1975/80; para
superir o utxlesenvolvimento serd preciso que, por essi épocd, O
Brasil ndo permanega *‘dependente da importagio de cxperiéncia,
1éenicn, cquipamento ¢ combustivel nuclear, com a cvasdo de
divisas estrangeiras dui decorrentes, para producio de elelrici-
dade de fonte nuclear™. Serin necessario 'um programa i longo

praze, mediante colaboragdn do governo ¢ da indastria privada’’.
1 Tor s enfiticor A construgito de centrais nuclearcs no Brasil
abedevera @ politicn de independéneia do suprimento externt de

. Jose Leite Lopes, La Ceenviay of Dilera de América Lating,
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combustivel, da utilizagdo de matérias-primas nucleares existentes
no pais ¢ de maxima participagio da indtstrin nacional®”,

Em 1963, o Brasil assing um importante acordo multilarenil: o
Tratado de Proscrigdo das Experiéncias Nucleares no Espago Cos-
mico e s0b a Agua; o tratado foi firmado em Moscou, a 3 de agosto
de 196] pelos Estados Unidos, Unito Soviética e Gra-Bretanha, n
cle aderindo mais de cem paises. © Brasil assinou-o em Londres e
Washington a 8 de agosto de 1963, ¢ em Moscou o 9 de agosto do
mesmo ano, sendo o tratado promulgado pelo Decreto n.” 58.256,
de 26 de abril de 1966, A Frangit, o Republica Popular da Ching, o
Vielnd do Norte ¢ o Albdnil recusaram-se i assind-fo veéndo no
acordo uma tentativa das poténcias nucleares de assegurarem o
monopdlio sobre a nova forma de energin. De fato, as grandes
poténcins nucleares podiam abrir mao de experiéncins nucleares ni
wmoslera ¢ sob ns dguas, continuando a realizar experiéncias sub-
terriineas, mais complexas ¢ dispendiosas, "'

A mudangt politica de 1964 vird alterar as linhas du politlen
nuclear; como vimos, essa linha vinha se definindo om torno de
w orentagio nactonalsta, on s, o aproveitamento dia energia
nuclear deveria se dar com o maior grau possivel de independéncia,

tanto no suprimento de combustiveis quanto na construgio de
reatores,

Com o Plano de Ag¢do Econdmica do Governo (1964-66) ha
uma reviravolta: o plano propde a “‘ndo consideracdo da energia
nuclesr como fonte geradors de energia elétrica em larga escala, no
presente estagio’, Ou s2ja, uma pesigio completamente contriria
dqueln gue clentistas ¢ politicos vinham defendendo hi mais de
uma década. Mais adiante, no capitulo VI, o plano menciona como
premissa de uma politica econdmica internacional manter *‘um ces-
to grau de divisdo internacional do trabalho®™; “*os conhecimentos
teenoldgicos vindos do exterior podem desempenhar a desejivel
fun¢lio de amumentar o produtividade dos fatores de produgdo
nacionais’’,

Em sua Mensagem ao Congresse Nacional, de 1967, o P're-
sidente Castelo Branco reafirma ésses pontos, complementando:
“o Pais se beneficiard mantendo-se na expectativa do desenvol-
vimento da tecnologia neste campo’”, palavras que se repetem tex-
tualmente no Plano Decenal, de 1967,

Estas propostas nflo levam cm conti gue 05 Progessos (eg-
nologicns sio patenteados, ¢ a aquisicho deles terd que ser feili sob

.

37, Cel. Luir de Alericar Araripe, * Panorama nitcbetr misndial ¢ o Beas", in
Pz e Terra, 0,* 8, 1968,
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nun-
as condigdes impostas pelos paises que 0§ ao.un=<o_<aﬂ.ﬂ.n.o_~.m. M:.
nrz a0 desenvolvimento intermno da ._on:o_.wn:. — par e
ventar a roda’* — representa, om tltima analise, acatar @ exi

i ivo de
de uma ordem internacional, cabendo ao Brasil o pape! passivo
caudatirio de inovagdes efetuadns alhures.

A proposito, a 8 de agosto de 1965, fol 3.&12_9 em (<wm=\..,.ww.
on um Acordo de Cooperagao para C.mou Civis ...u_ hﬂﬂnun_n >
mica, entre o Brasil ¢ os Estados Unidos, promuigd AR e
o=_=w3 de 1967, pelo Decreto n.” 61.317. _..o.— %wmn::_.a—oamzw
Comissao de Energia AtOmica dos m.n.n%m Un 883@ pidiins
uriinio enriquecido para o Brasil, a ser utilizado em ."8 g
quisa, para fins civis, E, enquanto as .as_ﬁ.m:ﬂ _M_.._ nZ>~mou§=>ro
substituidas pelas salvaguardas .u_u >n.m=.n_n Internac ooty i
governo dos stadas Unidos tena o direito de rever a pa

ipamentos.
guer reatore de outros equipa .
Easa politica de submissio s6 pode SM. wn“.nﬂ._—wwmzwo:rs:wm“
gerai i crno A
finhas gerais du politica externa no no«. g e
¢ da adéin da ::2;33&.?2._ e pelo ob) : ]
_n,w......h“.“__n_wr:m_: com oy Estados Unidos. A esse ......5 caberin o poder
no hemisfério, guardido da paze da seguranca. . o
No governo seguine — Costa ¢ Silva — 553 E_WJW N\%« \vnn%o
1Crir, COMO VEremos no episodio do Tratado de Nao-
das Armas Nucleares. Lo
i 3 ue o tratado seria dis-
1es da Conferéncia de Genebra, em q ) :
r._.:..n_w:o 1 como medida de _.c._n_u:s_zwouo q_ﬁeﬁ wov%wn.mwuaauc
seria :.::EE. o Brasil assinou, a9 de maio de h:..alg by
Mévico sobre Proscrigao de Armas Nucleares na

o -
O Tratado do México _n.:n .m_:n:o::a_:.n nn.— %NM”M_WS M_%.w_
nuclearizacio da América Latina'', mas ade nuumE_Eaun g
seguiy allcrar o nome, para deixar n_cz.. @ _..QGO:Eo ey
zacdo da encrgin nuclear para fins ?_n_nnow. e s 71
menta que *'1al mudanga de anso..:.:nﬁo nada M u_E“:_ »
que no texto do tratado hit vérias referéncias nw“u e i
clearizacho, que embora acompanhadas das expr

hélico, para fins belicos, consagra a formula evitada na denomi-

nagio do tratadat’”

< . .
38, Carlos Estevam Martins, WA evolugho da politica externi brasileira

i Evtudos CERRAP, n." 12, 1975. s
.—2..:“" ?N_Nr. ““:::&e Silys Soares, Contriuigdo ao evtudo du politicy

o , 1974
pesileira, twse de doutoramento em cléncias humanas, PUC-S80 Pavlo
(e, )
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:::%wqam_ﬂnim.u__-__”:_o. a8 partes contratantes comprometem-se
i ::n:x:nw. M”_M pari ::.m pacificos o material ¢ as insta-
ke ..>nm=.am s¢ também um organismo internacional
i 12__:5 13%:3.., das Armas Nucleares da
i Aon el v i o artigo XVié :::.EEQ um sistemna de con-
imenclogusl partes contratantes permitirao aos inspetores livre

05 ¢ o todos o5 lugares necessiirios. O artigo mais

A-—J.ﬁ::&c foi o % nimero 18 Que permile ox —:gwo s nu ~ﬁon_ﬂf I
.
L i com

O Brasil ndo assiy i
: A0 assinou imediatamente
” 3 & ) ¢ ene o tritado, por ser ¢
g ..:E__E_rn presiddencial; o governo Castelo wq”S o o S5
¢cisdlo para 0 governo seguinte. R

C:EWM»MH%:M—.M_”.M_HQ:Q da Delegacio do Brasil," os Estados
entregue aos chefes gﬂ. Mo::.»:g preqptiea MR ol
mavam ser oazgi e .13933 90 Deasl o Lo Mésisy Al
et i S ars cnte impossivel estabelecer diferenga entre a
o A nuS«.m%ME :3. pacificos ¢ a wilizada para fins bé-
s for 0 projeto de resolugio contendo o tratado
basaitoiies 5. ..mo.__nSo norte-americano fez circular uma
tacllo, as partes wo i ._:..En_n e, SALTO R W
L ey o] :.Mu_ﬁ:_nv somente poderiam efetunr explosdes
mitins _.._.on_—_ﬂo_m_ Saekes n.:uzno 0 progresso teenologico per-
ok 9:3“&3... artefatos ndo passivers de utilizagio bélica,
gty _c..maco o tratado permitiria 4 partes contratan-
internacionais no_n ity 8 Dellous por Iniio e piaedin
Uil Sonttie o #s poténcias nucleares. O Reino Unido ¢ a
viéticos ninda salic :noa.nua_i com a posiglo americana, ¢ 0% $o-
s :. ~. ntaram i imporineia de uma zona livee de ar-

ucleares, que serviria como exemplo o s::?.:,.m:wﬁ

-

do mundo,
"

Afirmn o Relatdri %
: o que i nossa delegacio ¢ **
. f A0 ¢ “'asdelega
:ﬂw_wﬂ.i u.zzm:En:Qo do texto dos artigos 5*' ¢ 18 a:m..._wmﬁ_.._ra
uo_mmﬁwwm_nzn_u de outras delegacOes, pressionadas ._:..r: nausmﬂ
::n_3~3.=m.ﬂ.w“wo._anwendnz_ aceitar, nem a definiciio de armas
¢ito brasileiro (,..) nem a ibilidad

. br possibilid iz

explosdes para fins pacificas por seus proprios meios' .nnm M

40. CI. Politica

. > wclear do Brasil:

.?.oh__-.cxon__.wﬁuna Exteriores, 1067, $il: textos ¢ declrragdes, Rio de Saneiro, Minis-
. Defin XY

g A T 7 k. ey st s i sl o v

Proprias pata o sews coprego con fins gv:.__.:n Jenhi um conjunto de camgleristicas
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A proposito da divergéneia de posigdes entre 0 Brasil ¢ os Fs-
tndos Unidos, observou o Presidente Castelo Branco, a 14 de mar-
co de 1967:

“(...) A similaridade das instiluigdes basicas da livre iniciativa
¢ do sistema democritico, pelas quais opLamos, ornam mais ficil
qossa convivencia ¢ mais natural nossa afinidade com os paises do
mundo ocidentul. NMas a af inidade de sistemas nfio garante & coin-

cidéncia de interesseés. Como pais em luta pelo seu desenvolvimento
yemos prioridades ¢ interesses comerciais que muitay vezes diferem
divgueles dos paises desenvolvidos do mundo ocidental (...) Ainda
recentemente, sem trir nossi tradicho de devotados & causi g
pitz, soubemos, na rennitio do México sobre & proposta de des-
nuclearizacio da América Lutina, reagir 40 que seria, afinal, ab-
dicar de instrumento hoje indispensivel ao futuro da Naglo, qual
seja ¥ utilizaglio plenit do progresso da ciéncia atémica para fins

conscientemente pucificos.”

Guido Soares observi que 1o assinar o Tratado do México o
Brasil desistiu de seu direito de teg armas nucleares; ™ ora, para que
o tratado se torne vigente € necessArio que as poténcias nucleares
assinem ¢ mtifiquem os protocolos — @ Franga, & Repiblica
Popular da China ¢ 4 Unido Soviética niio o fizeram —, sem o que

vy despuclearizagio dy América Latina representa um ato uni-
tateral, de grande parte do globo, de rectsa @ defesa, na assunglo
de que os Estados Nucleares respeitem tal status 't A distingdo
entre artefatos par usos bElicos ou para usos pacificos ¢ puramen-

1e artificial, uma vez guen teenologia para producdo deles ¢ a mes-
mit.

wtein ao Copgrewo Nocional, em 1964, o Presidente
Jotw Goulirt, 3 fespesto de quutr projetos sobre desarmamento aprovados na As-
semblsi Geral da ONU, em 1963, apresentadas com assinatum do Brasil: 'O quar-
1o, finplmente, nota com satisfacho o iniciativa de procurar chegar A deshucleark
sagho da América 1ating € exprime & esperanc de que os pitises dessa drca iniciem

b estisdos cupazes de levar p esse objetivo, Fssa resolugho & consequncia nutural de
projeto apresemado sobre 0 MERNO AUNO N Assembliia Geral anterior ¢ da
Declaragho Conjunta dos Presidentes, de 29 de abril de 1963, Na referida decla-
ragha, 0% presidentes do Hrasil, do México, do Chile, da Tolivia ¢ do Equador,
anuncipram a imenglo dos respectivos governos de procurnr alcangar um acordo
que esrabelecesse & Ambrica Latina como Ares desnuclearizada. Essa linla d¢ agdo
insoreve-se na pofitica geral de evitar disseminacdo ainda mais extenss das armas
mielenres, COM risces cuda vez para a Humanidade ¢ coincide com o inferes
¢ comur o Brasil ¢ daquelns repiblicas irmas de ndo desviar para uma onerosa
averiit de armis nuckares o4 recursos tho necesshrios a0 desenvolvimento eco-

niemcn e socral.
41 G Fernancko Silvia Soarex, op. cof, P 167

12, Comentava em Alen
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O Tratado de Nao-Proliferagao dus Armas Nucleares (TNP)
foi claborado pela Unido Soviética ¢ os Estados Unidos e apresen-
tado em agoste de 1967 na Conferénciz de Desarmamento, em
Genebra, Por esse tritado, as nugdes sio divididas em duas ca-
tegorias: poténcias nucleares — 1odo pais que tiver fabricado ou
explodido uma arma nuclear ou outro artefnto explosivo nuclear
antes de 1." de janeiro de 1967 — e poréncias ndo nucleares —
1odos o5 demais Estados, Estes licaniam prothidos de adquirir ou
fabricar artefalos nucleares, mesmo os de utilizagdo para fins
pacificos; as atividades nucleares desses paises estariam sujeitas a
sistenu de sadvagrdas,

Numa primeira fase — como vimos — em que, ¢m plena
puerrn fria'', os Estados Unidos cram os unicos detentores de ar-
mies ncleares, sua politica Consistiv em procurir garantir pita si o
monopolio do *‘grande segredo’’; uma vez verificada a inevita-
hilidade da quebra desse monopolio, a politica vai consistir ent
procurar garantiv, por todos os meios, a superioridade tecnologicn
dos paises nucleares, restringindo 2o maximo o acesso ao “*Clube
Nuclear'', O TNP ¢ representante dessa fase, marcada em linhay
gerais pela politica de “coexisténcian pacifican entre as duuas super-
poténciits, Como afirma Araripe, as barreiras teenologicas sio
menos severas do que os condicionamentos militares, politicos ¢
ceondimicos gue cercam u utilizagdo da encrgia nuclear, mesmo
pard fins pacificos. **

Votaram contra o tratado: Albima, Cuba, Tanzima ¢ Zim-
bi; abstiveram-se de votar: Brasil, Argentina, Franga, India, Ar-
eélia, Arébia Saudita, Espanha, Portugsl, Birminia, Burundi,
Repiblica Central Africana, Tchad, Congo-Bruzzaville, Niger,

Gabao, Guiné, Malaui, Mauritiinia, Ruanda, Serra Leon ¢ Ugan-
da. ™

No Brasil, em todos os pronunciamentos oficins da épocy,
MmN esta-se it OPOSICRo A tentativie das grandes poréncias con man-
terem o sistema vigente de estridificagdio internacional:

O gue ndo podemos aeeitir € o adogdo de mediday gue im-
pliquem Imposigio it nossos piises de um eterno estntuto de mi-
noridade teenologica.'' (Discurso pronuncindo pelo Secretdrio
Geral de Politica Exterior do Ministério das Relagdes Exieriores,
Embaixador Sérgio Correin da Costity nit Rewnido do Comité das
1R Nacgdes sobre 0 Desarmamento, 4 18 de maio de 1967.)*

44, Cel. Lui de Alencar Araripe, op. ¢,
45, Guido Pernando Silva Soares, op, cit,, p. 145
46, CT, Politica nuvienr do Brasil: textos e dedlpray dey, op, ¢it,
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4 e
O Brasil s¢ oporia a0 “*Colonato @u Era Atdmica %%MN»M.M_E
que viria retardar 0 nOsso desenvolvimento, consag

dependéncin cientifica e tecnologics,

i ifica,”” o0 governo brasileiro
Reafirmando nossa indole pacifica, s
reivindica o direito & utilizagdo .mo n.:“ﬂo.: opondo-se ds m
iserimi 1éncias.
discriminatorias das grandes po .
A utilizagho da energia nuclear era MM..:WM.M«&:M Muﬂa%o“mmﬂ _....m
i 1o ¢ @ mu
dispensavel ao desenvolvimento ¢ ot et
i i 2 fica claro nas pulayras pr
ordem internacional. £ o que ) e sy
Ministro dus Relngdes rx_&a...u. epu .
“.-....ﬁ_...n., _.“_:s. an Escola Superior de m:z.n:”? a 28 ._n.M".u___osﬁ:_anwp
no Rio de Janeiro, duranie a conferéncia intitulada ““Fun 3
da Politica Exterior do Brasd'': . "
A nossa convieglo profunda ¢ a de s:.." 0 __”w.u-”raw%awﬂ_o
perder a revolugio do ftomo, sob pena de no supe g s
subdesenvolvimenlo em que nos n:»d_..n_zﬁw.. s:.n....
economico, mas sobretudo cientifico e teeno BICO.

2 “ nn—

O aproveitamento da energin nuclear n.q.s n._ : ”u_ﬂh.mwm. ._c..

pltria®', como se evideneia nas _x._m:.:s. ...m:. }«S:J I« .Ie.:. i
ﬁ.?mmo Correin da Costin, em entrevista o jornal Ultima i
de junho de 1967: ,

i i a, de

“Temos agora um Brasil mogo, 5?9.:.? nm.wnw_m.—anam-ﬂmz r 5

projetos futuros, de confianga ¢m s mesmo.

47. “Repudiamos 0 armamento nuclear, NOA termos ﬂﬁﬁ a.w-”..ﬂ.ﬂﬂu
Is s...._aa- & 3 nosa (radigdo ¢ A nossa vocagho lnerna o gl s
v.oasﬂ nems poderiamos jamais renunciar, B0 que 3-._.-:8...0 e 4 Bautro
o a..-_ {nstrumento teenolbgico do Gesenvolvimento.'" (Con ot o
e Jagoes Lxteniores deputido Jost de Mugalhdes 2...5. ne mﬂo—-,o .._o.__;n:: >
.nu.... ”n:. 28 de junho ._u 1967, **Fundamentos Ji politica exterior a
" .
Polltica nuclear do Brasil: textos € decliragdes. to 1ol exchusividade quamio -
4% 0 governo braulers s reservark o direito - rogmeanay
.:.n_nmyo ¢ 4 operagdo de reatores nucleares, vn.__.noa-ow_g.%o. vk
“ 14, industrializagho € comercializagho de 3.:.&._:.,.2: ey m?-na-r. s
__”“Mw materipis fisses ¢ materials 21&_ ﬂvwn!:m!m”..”o&n 0“3 e Ukiea
‘sroferido por ocasido da assinatura o coatr : e
.ﬂ.ﬁﬂn_n_.”nﬂ de |Mha Soheira, 29 de junho de 1067, ¢f. Politica muclear
:.x:noa ,_‘.nmzaa.ﬂn..n..:n & preciso resistir — ¢ resistir com firmeza — 2 n.ﬂon_-.” .uuu “M.T
arivas % mssr.n.oimnwn,o. wh qﬁhunmalns.-n. om ﬂﬂ“ﬂﬂ”ﬂ” ZEW—:... -
R _58025- % oAgeeid Mides Pinto, durante almogo oferecido
:vieriores, deputado José naiv- : ) : ooy
WM_vs:.n_eMﬂS-uS a chiemtistas brasileiros, Rio de Janeiro, 7 de junho de 1
Pollrice nuclear do Rrasil: textos ¢ declaragdes.)
50, Cf, 1. ibidem.
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cumpre dar novas forgas, com o aproveitamento intenso da encrgia
nuciear para fins pacificos. (...) Para ser verdadeiramente o Pais do
futuro, o Brasil precisa da energia nuclear, E ji. E isso que o gover-
no Costa e Silva pretende proporcionar ao Brasil e para isso vai
precisar dos esforgos e da coragem de toda a nagio brasileira, ™

A opasicio do Brasil ao Tratado de Nio-Proliferacio con-
juga-se &s aspiragdes de um “‘Brasil, grande poténcis’’, de obje-
tivos fortemente mobilizadores. De fato, ¢ um acontecimento que
vai permitir aglutinar diversos setores de opinifio, sobretudo entre
0s setores nacionalistas ¢ intelectuais, ™ ¢ servird internamente a
fins de legitimagio do regime politico:

**O desenvolvimento cientifico e tecnologico ¢ i nuclenrizagio
pacificn do Brasil constituem hoje a meta mais em evidéncia do
governo Costa e Silvi, Todos os brasileiros, de todas as idades, de
todos os escaldes sociais, de todas as profissdes, de todos of
quadrantes geogréficos pressentem, ainda de maneira difusa, quen
nuclearizacio pacifica do Brasil surtird efeitos benéficos na coo-
nomia, reativard as atividades pablicas e privadas, unird forgas hoje
dispersas, corresponderd o todos o5 anseios de paz, trabalho pro-
dutivo e bem-estar econdmico,***

Segundo Carlos Estevam Martins,** o governo Costu ¢ Silva
representa uma “*guinada na politica externa’® pos-64. As palavras-
chave sdo *‘seguranga’ e “‘soberania’’ pacional, levando a uma
oposi¢do relativa nos paises desenvolvidos ¢ 4 solidariedade com os
paises do Terceiro Mundo. Enguanto no periodo castelista pre-
valecia a aceitagdo dos Estados Unidos como legitimo detentor do
poder do hemisfério, agora a subordinagdo seri substituida pela in-
fegragdo. A posiglo do Brasil a proposito do TNP se enquadra
numa politica mais ampla de eritica contra o congelamento do
poder mundial ¢ as medidas discriminatorias das grandes poténs
cias.

Em julho de 1967, vem ao Brasil o Presidente da Comissio de
Energia Atdmica dos Estados Unidos, Glenn T. Seaborg; veio
oferecer # concessdo ao Brasil de explosivos nucleares para fing
pacificos, quando isto se tornar possivel ¢ seguro. Os elementos
serinm fornecidos por uma agéncia internacional, mas a custodia

SLCT, id. ibidem,

52, Cel, Luiz de Alencar Araripe, op. cit, )

53, Embaixndor Sérgio Correia da Costa, entrevista 2o joenal Ultima Hora,
28/6/67, el Politica puclear do Brasil: textos e declirapoes,

54, Carlos Estevam Martins, **A evoluco da pofitica externa brasileirs na
décadn 61/74™, in Estudos Cebrap, n.* 12, 1975,

Un estudo de caso: a politica nuclear — 115

serin retida pelo pais fornecedor, até a detonaciio.’™ Em suas
praprias palavras:

“Ha uma diferen¢a nn maneira ?E.n.:._ os Estados Unidos ¢
o Brasil véem esta questlio.®* Suas autoridades ¢ :ou.n.v.aq..om %...h
no campo total da cooperacio ==n_m2 pacifica essa & a lnica q._o
em que os Estados Unidos e o.w:..a._ nito estilo em .s_u:m.n snaﬂ
(...) Na importante Conferéncia do Desarmamento, 3“_ _"“_n M....
com a participago de 18 nagbes ¢ a.s qual o Brasil & um dos lideres,
os Fstados Unidos tomaram a iniciativa de propor n:.o 08§ nams.a.o.
das explosdes nucleares pacificas qS%a postas pelas pot =Mwsw
widmicas, ¢ através do orgdo 533.2...@.:._ .._o s._.: 08 ?.:»Mue o
atdmicos também participariam, & inteira @.%onoso de .:_ux_u e
nagdes (...) Durante nossas .....5<n;nao.¥.. tive 2 oportuni mn.e .
ressaltar que tais servigos seriam ﬁoz_oem_cm sem i 3.8.6-& aﬂE
minaglo. As taxas que 0S8 Estados Unidos nodn_qs.z. .... R_
aliados no exterior seriam idénticas ds pagas pelos proprios norte-
americanos. Deixem-me também dar &nfase ao F:Wa_u. que Mw.ww“
raxas excluiriam inteiramente os bithdes de dolares ja asvo._. i
pelos Estados Unidos no aperfeicoamento de auv_azn_ym nuc nwamu
abrangendo somenie o custo dos materiais consum »om.n.&. s
bricagho dos dispositivos. (...) Por estas razdes, nio ___ vi i
que seria bem menos &u_x:&mz_ n .o!nao?... de expl cu_hwu 5
cleares pacificos pelo Brasil, mais :..vaw ¢ mais certa E:._.:B.
que pelo desenvolvimento local de dispositivos atdmicos.

Ou scia, se a posigdo brasileira era irremovivel, _..nzﬂ 53%0 “
grandes poténcias deteriam o controle da anc:muono ﬂo d nv_mum i Yoe
atdmicos para fins pacificos ¢ teriam o.vozc...uuan e _.a...uﬁanm
celentes negdeios. A imprensa brasileira, o governo ¢ n.o% i
reagiram a tal proposta, vista como o0 estabelecimento de um
“seoloninlismo nuclear*'.

tio de
{: interessante que nessa fase os cientistas ¢ 0 GOVErno e

ﬁsac_. defendendo posigdes semelhantes no que dizia respeito ao
livre acesso do pals @ fabricaglio e utilizacio de artefatos nucleares

ics i 3 d of the 196
W. Rowe, "Science and Politics in g Backgroun
Ea.w_wu_u.um_s. Einergy Policy", in Kalman H. Sitvert (org.), The Social Reality
of Scientific Myth.
* losivos nuclesres para fins pacificos. c
w“. VGMMMW de Divulgacdo ¢ Relagdes Culturais dos Estados Unidos da América

— SIS, § de julho de 1967, I, Politica nuclear do Brasil; textox ¢ declaragfes.
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para [ins pacificos, No entanto, 4 “lua-de-mel™ vai durie pouco,

pois viio surgir divergéncias nos caminhos escolhidos para implan-
1agiio da politica nuclear nacional,

Em 1968, ficou decidida o instalagio em Angra dos Reis da
primeira usina nuclear,* optando a CNEN pela linha de reatores a
dgua Jeve ¢ uriinio enriquecido, contradizendo inteiramente as
metas de independéncia da politica explicita,

Tal opglo serd severamente eriticada pelos cientistas que veriio
nela & manutengdo da dependéncia em térmos da tecnologia dos
reatores ¢ do combustivel. Como propde Goldemberg,* a1 escolha
nio envolve apenas elementos téenicos, mas ¢ uma escolbn cssen-
cialmente politica.

De fato, a posiglio dos cientistas na defesa do uma linha de in-
dependéncia tecnologica, ficon clira nos depoimentos prestados 4
Comissdo Parlamentar de Inquérito instalady em 1968, a respeito
dos minérios para a energin nuclear,

Os cientistas defendem o opgiio por reatores que ofilizam
urdnio natural ¢ dgua pesada, opelo esta ndotadi Com sucesso por
paises como o Canada, india, Argentina, Paquistio, Franga, In-
glaterra, permitindo maior independ@ncia ¢ melhor aproveitamento
de recursos naturais. As grandes poténcias detém o wrini
quecido e vendem-no n outras nigdes por preco artificialmente
baixo, oferecendo até a possibilidade de enriquecimento por en-
comendu, "™ mantendo assim a dominagdo, na medida em que for-
necerdo o reator ¢ o combustivel, O cliente fica sujeito, entio, o
todas as salvaguardas internacionais que, sob o pretexto de ques-
thes de seguranca, na verdade legitimam u espionagem indus-
trial.tt -

A ¢nise politica de fins de 1968 afeton diversos institutos dg
pesquisa ¢ universidades; o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
foi wm dos mais atingidos: por forga do Ato Complementar 75,
pesquisadores punidos por Atos Institucionais foram impedidos de

58, O Metas ¢ Bases para a Agha do Governo, setembro de 1970, j4 menciona
como meta 0 ingresso efetiva do Pais na era da energin nuclenr, mediante concen-
tragdo de esforcos na pesquisa de uriinio ¢ na absorgho da tecnologla de reatores ¢ de
materiaiy nucleares, ¢ implantacio da Primelre Central Nuclear, com geracdo
previsia a partir de 1976,

59, Jost Goldemberg, 'O Brisil e a encrgia nuclear”, in Cidncia ¢ Cultura, vol,
25, 0.9, 1973

60, José Goldemberg, im **1 Semindrio sobre Problemas de Energin'' (Instituto
Raberto Simonsen), Didrio do Congresso Nuvionsl, Sego 11, Ano XXIX, n.* 7%,
1974, p. 5.9,

61. Guido Fernanda Silva Soares, op. ¢ir., p. 170.

Ut estucdo de caso; @ politica nuclear — 17

continuar trabathando no Centro. Este se viu v=<mno=n*ﬂ M..“u_.”..__m.oww
de renome, que foram cvzmnao.m u buscar 8.:....2«% er o ‘ by
estrangeiras” 510 pouco depeis g0 L (oo da poliica de

i ¢ dn grande mo :
ﬁ%.-n._...nwung%o_s an__:u:ﬁ emigrados, da qual o ltamaraty par
ticipou ativamente. .

0 governo Médici manteve a _xvaapm do _.—oﬁ;mom-ﬂﬁ”w_“
respeito do Tratndo de Za?vs_...o.;a»o. —.ua.....: n._a ks
liberdade de aquisivlo das conquistas da ciéncin ¢ da 8 :QQ:.U
repelem-se Hos mecunismos pelos quais s¢ Em.:u:._u que a __w?..wﬁo
pacifica dis novas ¢ ilimitadas fontes de energia constitua N_na.c:&
de alguns paises' (Médici, Z...:.Sn&: ao ﬁ,a‘.nﬂaq% iy ._ah
1971.); 00 mesmo tempo, o :.:S._ s¢ opde a0 =__M.3 .:: n”::.. 2 .E..
desigualdades econdmicas, r..n..::,,.ﬂz e tecnoldgicas ...<n==32=o
¢oes, ¢ o accita (uaisquer ::::..33 ao pleno aprov T
de seus recursos no legitimo exercicio de suu soberama®™. .
Menyagem ao Congresso Nacional, 1972.) ; .

No cntanto, om 1972, depois de 1odo o 3:5&_...:.5 n-.: an_“.uh.wa
da oposigio brasileira s propostas dos Hu.‘uao.w F.__: MM .ﬂ.:_su e
di Conferéncia do _X,.:,:_E:n._:.w em ﬁ.a:e n.,._u._.nﬂcwmsncc_.
aquele pais um acordo contendo n_._._:.__? allamente o. R
quer pretensio de um ga%m_<o_<:=n=.o autonom il
nuclear. Mais uma vez se verifica 0 contraste entre o n._:::a P
plicita ¢ a implicita: se ?...2..58.:3 o Brasil se propde ..m:._u s
independéncia, na pritica __.m:_=2o=u=~s<s-una=“=h=.:_9e
depend@neia e subordinagio em relagio nos Estado! 5.

Segundo o Acordo de Cooperagdo para Usos .D...w du Eﬁwa
\:m.n:.na.t concluido em Washington a 17 de julho .__mq_n & EM
promulgado pelo Decreto n.” .:.Naqman u amm%m_nzmﬁ ”_ME >.m=:8

[ ; “omis
durigio prevista para trés anos, a Com g
o idos ceri 1, em troca de uranmo

Estados Unidos fornecera 1o u.wE_ 5 "

”__p_ﬂn_...:r.:..: enrigquecido para utilizugdo como combustivel no

ant* Annn, Cidscir e sociedide no Brasil,

ﬂw. 4"'.““...—,».5,_.@”. preseevar os direitos de todos 05 _..&Ee_a i c_a—.hﬁ_»wnﬂﬂataﬂ
dos n.:..a:_:z: da cigncia e datéenica ¢ por entender que & v.m”.unﬁ prr i
puz um egquilibrio aceitdvel doa dircitos ¢ o!g emre os Esta ki
de armas nuclearss & 08 que NA0 s possucnl, o Brasil, EB_._;J:S._M“ bt
dearmamen st e, B e oo, et s
sinatura do Truado b )

s, Memsagent 00 Covngresso Nacional, 2

:..onh..z__.w%nhﬂﬂru%. .”Nm.__:a o ..n:ﬁ.vo de 1963, promulgado pelo Decreto n.
61.517,de 17 de outubro de 1967,
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yogramia de reg ~ . x
progratta de reatores de poténcia, nito podendo nosso pais dispor
o ..... o8 materinds nucleires especiais  produzidos como
sultado de progessos de jrradiag oni :
i aclto (plutdn o~
Out o Ay At ¢ P 10, por exemplo).
\mn.“..__.,%. .‘_r”.h.«_w._m__._:_am. enquanto nio fossem esecuiadas ﬂa_u..
f acional de Energia Atdmic Pioavit :
sdeny exaniine A 2 e, 05 Estados Unidos
ﬂ.:::.,...w el inh vl o de qualquer reator ¢ estio :::#..\_:___n”.%
u..m:i .__ 4._: instafugdes: a 21 de julho de 1972 fof r;::..::.._.n_c a
[ O . el B3 3 W U 0
Encrgia \M__M_n,?__ _-......__.ﬂ,. wos Unidos-Agéncia Internacional de
mica, para a aplicaglo de salvaguardis,

No apéndice 2 i
e >=_uw.:“;_$ do _.__r::_: IMENCIONN-SE O PO de retior pea o
t @ 1 escolha coube no reatof ini Bl
SRNEL ABEIS ] MOP O urdnio entiguey J
dgad leve pressurizadi (PWR, “* Pressurmzed Wiater Reiet u_...,v,:_: ¢
i ST

Eviabelecida o ¢ Ccin |
A w.uwf»/__p._n_"m_”:_”, ....25:_:....:..5 ._::..::_r.r..:._. ganhon o com-
DORbia 3.:,. o8 » i st seri mportadit como um todo, fi-
mlrincd m.: T:“ﬂ." ...CUL: du _._=_:,: ocil o 8% dos fornecimentos
hinciis E.r..s?__r.a. : “...zv. _:.. lgeanr panrae ....:.:17:.4“..: de cientistis ¢
Mantém-se e.._m:_ .: e&....m.z..m_.p.ﬂ_..r__.” rﬁa“_.-_‘uv.__hh”:_. .::...w_r :ﬂ.::_:w?.
. : , . e o dependéncia de
_r”u.."..n.....___”_.:pq_ﬁ._h;:1":\::_:.2 assim o divisio :_:..mu.e::.m.”“_rh“w M__..”
1::_::;. E.:_.:_..p.___”_..__:::..r....i.,: Materins-primay e oy de
i _._.;_.,...: ...... M....c?.. _um»._..._o? gu. maior importincia politica
2:...3».:3 ._.._ .:_ _.ni._:_...z..._s HACEOnl Hesse setor, 140 apro-
ke :mso:.“..f::..r. .c 4.: conhedimentos  cientificos-
ternacion| g,n.z_u. ”:..8”:.“ n_“”"m_a\_“.._a,_, ?u_:_ ___ R i
. da apens critérios de clicicacia teenien, A
mesmo wempo, marginalizuivi-s Béncia noct i
munticdi afastada dis grandes cﬂeﬂrﬂ.m_.w_n”.o__u._.””ﬁ”._.._nﬂw S

Esta orientagdo | i
mudo Grupo ,_:_,.w..”m:_:_i_f.:_. por exemplo, dissolugio do cha-
Radicaiivts o o » formado em 1963, no Instituto de Pesquisas
cooriela e s; *...c:«csa. Ao ser extinto, tal grupo ji ern
séribiicon _:E_n._.d.m —.r ..uz.:. ...e:_n:m_ .,_n .:}z_:t..c.:wz. entre ens
eea realizar ?}:.:?.u.. L”ﬁr%”x_-_—”:nacu.nav ¢ Quimicos; o objetive
ficanto o 180 pers i zfd-h:n—n_._n.w_“_““:ﬂ_ pesada ¢ wrinio watoral,

0Os ¢ . e
St .___,‘.—”..”““Je.:_:v. ::.5“9.: pelo governo em favor da escolla
« «nu P._:,E:rrﬁ.—n o ¢ m-m:.- lew ) sho: 2 X ool {
tema adol : Z ¥ €) M0 primeiro, serin o sis-
Nacional u“.sm cm mais de §5% das usinas existentes (1 Pluno
esenvolvimento, 1975/779); sepundo, 0% cistos — o8
] ; —

65, "Hrasi! volta :
BAITR, p. 27, A pensar ne 1&rio para reator nuclear'!, Jornal do Brodl,

Unmi estudo de caso: a politica nuclear — 119

reatores 4 urfinio natural € dgua pesada exigiriam um investimento
maior,**

A maioria dos ciengistas opde-se it C85es argumentos. Goldem-
berg critica a atuaglo da CNEN ¢ da CBTN (Companhia Brasileira
de Tecnologia Nuclear): '‘Seu rabalho servin em parte de base
tedrica para i introdugdo no pais dos reatores do tipo Westing-
house a urdnio enriquecido ¢ istematicamente desencorajou, ¢ até
mesma proibiu, estudos alternativos a esta linha"" Inexistiriam,
entdo, estudos ou trabathos sérios sobre a tecnologia alternativa do
urinio natural, tecnologia 36 desenvolvida no Instituto Militar de
Engenharia (IME), do Ministério do Exército,

Argumentian os cientistas que o linha do urfinio natural foi 4
adotada por diversos paises a0 se iniciarem no setor nuclear — In-
glaterra, Frangs, Tehecosloviguia, Canadi, india, Paquistio ¢ Ar-
gentina —, pois possibilitis uma independéncia compleli no que se
cofere @ matérias-primas. A produgio de agua pesada nAo esth
sujeitn i segredos teenologicos, sendo realizada por diversos paises;
niio envolve segredos ni produgio, cOmo s¢ di com o enriqueci-
mento de urfinio. Além disso, existe a possibilidade de crise na
produgio de ardnio enrigquecido, com consequentes restrighes na
exportacho por parte das nagdes que © Ecc.:c.:.: A questdo
fundamental € que o pais teria mais rapidamente condigdes de al-
cangar uma autonomia tecnoldgica, sem necessidade de se utili-
surem caros meios de enriquecimento de uranio, cuja tecnologin ¢
Lnovw-hotw estdio sob controle dos paises nucleares. Como observa
Damy, as vantagens obtidas pelus grandes poténcias em incen-
rivarem o emprego de reatores a urinto enriquecido e agua leve s30

6. Esses argumentos so desenvolvidos em duas publicagdes da Companhia
Brasileirn de Teenologie Niclear (CBTN): Extratdgia de linhas de reatores no con-
rexto mundial, agosto de 1973, ¢ Reatoresa urdnio enriquecido ¢ @ urnio natural,
1974,

7. Jost Goldemberg, *'O acordo ouclear™, in Boletim Informativo da So-
cledade Brasileiry de Fisica, lastituo de Fisica da Universidade de Sao Pavlo, 1975,

A CHTN & wma soaedade de economia mista, filiada & CNEN, criada pela Leb
n.* $.740, de 1.* de dezembto de 1971, com o fim de realizar peiquisas e lavras de
jazicas de minérios puslenres; promover o desenvolvimento da tecnologia nuclear
mediante a realizago de pesquisas, estudos e projetos; negociar nos mercados nter-

o e externd equipamentos, materiais ¢ servigos de interesse da indistrie nuclear.
8. Aliks, a esse recpaito um artigo comenta que a indintria americans de
reatores a Agua leve & urdnio enriquecido estaria em fase de incerteza, lendo sido

cancelados ou adiados metade dos reatores nucleares de potdncia planejados para a
provima década, havendo possibilidade dos depdsitos de urinio AMEricano se o5
golarem por vola do ano 2,000, (Hugh C. Melntyre, *Natural Uranium Heavy
Water Reactors'', in Scientific American, 233, 1975.)
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r.—.—: 5 L e » 1

a....lu”_ ._?_sﬂzw_d“n:_o ._“_m:_.ﬂ “_, SURS ssas ¢m funcionamento con
s condigaes de arender y in bilica:
ey N e #ouma emergéneia bélica;
s s o8 Gnicos produtores dess i ,

; J . <es mat 4
_..s__.,_::.: o quilowat-hora gerado por essas -..;:n.r.. ...—”%_»aﬁc._::

bl -hoe g s divers
wﬁ...”.;m..._: c:_:.: pilavras, com O esgotamento progressivo ”.M”
rese EJ ¢ vn.:.._nc. se um pais pudesse ser o inico detentor de

quecimento, controlaria o desenvolvimento do mundo. ' ™

A parti ! i
partir de 1974 viio ocorrer importantes transformagdes na

politica nuclear brasileir
l s &, que resultardo ne 13 et
do Brasil-Alemanha, de junbo de 1975, ™ TR Ao

O aco < i
oy 2. q._:c_. c.:c. representa a maior transferéncia de teenologin
:c&....c M_/rm.....w .\..__M_._.. foi o resultado de uma sequéncia de passos
i 1980 (ﬂ.: A._oc?ﬁ.cns Qm:::ﬁ_ assinado n 9de :...a_:_:..“
ksl Earzn_ﬂmzn_ ~....._c Ministro das Relagdes Exteriores
2 - Em abnl de 1971, o Ministéri eSqQUisas ¢
s A B . aby! » 0 Ministério de Pesqui
. ...a_n-”.x,.c.r...n_ q.__b Repiblica Federal Alema formalizou a no_nhoh..._ewm
:__...:..._, _:..z.,_..:m.“.h».:_:« e “?::7: Nuclear de lalich, v ....:nr.
g oram enviados parh trei e .
et el . mento i drea de en-
.r.p_.“..“.,“.q_,...._q_:ww_nn_.._k? m“m _c.w..Fm talves devido ao impacto n_.n ».:.._w“..m“.
ur g 1, ¢ ciante da recusn norte-ameri : :
o I 3 b SMCECinD em 1y i
. : L © T
>r_...m_r_w__””__”.‘ri de enriguecimento de wrdmo, o Brasi! 1..:“”._“”:“
:E:L_...__..n—:v..::_p..a. A cooperagiio cientifico-tecnoldgivn no e..,.:::..
.S..:.:m._:o“s.-:_n?.r._. Em julho a._a MESmo ano ::2.::.:74« 05 en-
ppies z:.n._ culminando a 27 de jutho de 1975 com a assinatura da
car, em seguida aprovado no Senado Federal (18 de

outubro de 1975 W Ci
1975). ) ¢ nit Ciimara dos Deputados (29 de outubro de

e ”“nuwn __.wmxm.c.“w deve ser lembrada a eriugdo da NUCLEBRAS
gttt _._xng . qﬂnmcwwa__sqo de 1974, alierando alguns s-:mo., :
% ._....r.:.o_:“.. L eadar agosto de 1962), A Companhia Brasileirn
ok by *ﬂ”_,._ uclear F._:zv passit it denominur-we .“._.vqﬁ.é...
Nudcares. Bray eiras Socicdade Annima (NUCLEBRAS), Pela
s a.u ea__.uq_mﬂﬂ.uﬂ.mma_”ﬂ..“m%o..._“.; ou estrangeiras ?2_...:._ par-

: anio ¢ de Cminerais ; P i)
¢m n.:a_wna.:e.uc pari o Acordo de _.wq..u..:qﬁ,w.c_“ _.“»_._._.._..._...... o_::.f.cﬁ ..u
que instituira 0 monopdlio estatal para oste setor aaklasiG

&, N g ¥
i O..-—HMMC._BF ‘Oacordonuclear'’, in Movimemo, 1477775, p, 16
P .—anRSoM:_”._hR o MAMento oulros NEOrdos INEErmUcIonale, no e,
s por fugir nos nossas objetivos aqui, Para maiores -&.R?”

s, ver Guido Fernando Sibv
o itvin Sonres, op, i, p. 278279, que realizon excelente
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A CNEN compete assessorar 0 Ministério das Minas ¢ Encrgia
no planejamento di politica nuclear, sendo i NUCLERRAS ¢ suns
subsidiarias orgdos de execuglo. A NUCLEBRAS fica autorizada a
constituir subsidirias, das quais detenha, no minimo, em ¢ardter
permanente, S1% das agdes com direito a voto, Para exercer suas
fungdces, NUCLEBRAS pode realizar convénios com outros or-
gios publicos, contratos com especialistas € empresis privadas, ou
ASSOCIAT-SE COM Oulris entidades.

O Acordo Brasil-Alemanha’ abrange: prospecciio, extrigho ¢
processamento  de minérios de urinio, bem como a produgo de
compostos de urdnio; produgdo de reatores nucleares ¢ outras ins-
talagdes nucleares, bem como de seus componentes; enriguecimen-
to de urinio ¢ servigos de enr jquecimento] produgio de clementos
combustiveis ¢ reprocessamento de combustiveis irradiados (Artigo
1, & 1). A cooperaglo abrange & transferéncin das informagdes tec-

nologicas (Artigo 1, § 2). Quanio &s salvaguardas, serd assinado
acordo com i Agéncin {nternacional de Energin Atomica, que
verifieari st o lorpecimento de uma parte contratante i ontra de
materiais ¢ equipamentos, bem como a transmissio de informagoes
recnoldgicas, nio implica uso para ArMas nucleares ou oulros
explosivos nucleares. A vigéncia do scordo serd de 15 anos, desde
que nio denuneiada por mina das partes pelo menos 12 meses sntes
di expirigho. O investimento brasileiro no pertiodo de 15 anos serfi
dn ordem de 10 hilhoes de dolares, Afirmando que 0 objetivo geral
do programa de cooperagio € i implantagdo no Brasil de uma
capacidade industrial em todas as areas do uso pacifico da cnergla
nuclear ¢ 4 neCessirii (ransferéncia de tecnologia, ASSIM COMO LM
contribuiglo para o atendimento da demanda de uriinio da Re-
piblica Federal Alemil, ambos 05 paises se comprometem i ne-
gocinr pelos melhores pregos existentes no mercido; 0 governo
alemao deverd tornar disponiveis as licengas € patenies de pro-
priedade da Gesellschaft Fiir-Kernforschung M.B.H., Karlsruhe.
Para @ Prospeesio, pesquisa, desenvolvimento, mineragdo e
exploragio de depbsitos de urfinio no Brasil, bem como a produgio
de concentrados de wrinio natural, serh formada uma joint-venture
cntre & NUCLEBRAS (51%) ¢ a Urangesellschaft (49%), em
freds indicadas peta NUCLEBRAS, cabendo 80% & satisfugio das
necessidades nacionais. A NUC LEBRAS exportard para a Uran-

71. Para as especificagdes do acordo, coasultamos pronunciamentos do Se-
nador Vieplio Thvora, publicados no Didrio do Congresso Nacioaal, Ano XXX,
A 75, junho de 1975, gue inctui © 1ex10 do ncordo, complementado por expli-
cagdes do Senador, Ver Jambém O Programa Nuctear Rrasileiro, Brasitia, 1977,
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gesellschalt o equivalenie ¢ HE fo e Ty i
sy rquivalenic a no miaximo 20% das reservos medidas
_::..._ 0 n::n..:../.m:a:_c do urdinio, serd constituidy no Brasil
uma using semi-indusirial de enriquecimento de urinio ..._s
._z..rd.zw E. _W:o.r.n::.:.:n: (er-nozzley, n NUCIL EBRAS Gcs.u.ﬁ
...hr%.wn_._<..~_.,= .w:.:ﬂ ..S:...v para _._...oﬂamian:_: dos trabalhos de
exenvolvimento do processo do jto-centrifugo. As duss empresas
S¢ USSOCRICDO & U oI pari comeretalizacio em todo o ::..:me
da __r..n:.ﬁ. para construglo de usinas comercials de gnriqueciment
de uriinio por osse processo. Y
Para o industein de reatores nueleares. seri constitnida no
Brast! uma cmpresi (Companhia de¢ Engenhana de c::.:.z
”u,r..”___,a,.ﬂu..f.a.n_._“/.fhhwmcr.:.ﬁ.:. entre u NUCLEBRAS (75%)e ...mﬂ. _.p__
orke Union (KWU) (25%); no tocante ao bl Be SO
venciondis ¢ as obras civis das usinay =:M._a..”_._m“»..__..n_.“““_ﬂ.”_ﬂ__ww n”n
LHAr 0% Servigos de empresas brasilaras de ...:n».:.:::... \/_.m:_ra:..
..w_m.ur,: ,..:.7::_:_.:_:_:: cmpres sbsidiania da NUCLEBRAS
(75%) cont o participigao de nm comario curopea (25%) for-
::._._q. pelin Voest Alpine, GHH Sierkrade ¢ a KWLU :.x_”.,: e g
Faheicagho de componentes pesadoss o ecnok :.‘_..... e _.4_...4.:..
" et KWL Eimpresios hreasileiras de mecinica _x;...; 1 r.:..: ...”
cional .s:... se habiliturem comao fornecedores de E::.é:z..”o@
ﬂ.u%%“fmw.ﬂ_m.?; v.i.nac ler participagito acionfitia, podendo a
3 >ﬁ ELE..- a que The cabe oté 51% ., A KWLU forneceri
niio sO assisténcit téenicn 4 NUCLEBRAS para construgio
c_.nn._nuc de uma fabrica de elementos combustiverss — o C,:“._ ._M
Fabricacio de Llementos Combustiverss —, como :::..a.: n.:_:.
pimento .._n reatores, com progressivo graw de naconalizagho, A
quatro primeiras usinas serdo compradas § KWU com _._:_,..mnz_,r..,
wh:.ﬂmmﬂocam msn:..xln._ ?.s.,:&:.. s quantro altimas _z.. :3.“
3.:.”9?.& h.n da indastria nacional, com participacio decres-
o Pama o _.n—..-c...nﬁﬁ:.n_:c de combustivel irradiado, serda cons-
::_..an 1::. usinu-piloto de reprocessamento de combustivel ir-
radiado; a KWU fornecerd & NUCLEBRAS consultoria para o
projeto e construgiio da mesma ¢ centros nuglenres alemies o
xiliardo no projeto, construgio ¢ operagio, . 4
Pronunciamento do Palicio do Planalto (O Estado de 8
Paulo, 28 de :i_.o de 1975) colocou a necessidade de ﬁ 1?.?:..:,. :
campo _...d_..o_om_no nacional para & geragdo elétrica de base .:.c,__.....o
?._a assimilaglo de know-how no menor prizo possivel, de .:...
neira nao dependente, *'se possivel™, ou **com i menor ,_r.ﬁn:;... .
cia possivel de recursos materiais e de tecnologia de outros viw.o_h
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mais desenvalvidos no setor'. O objetivo seria, entdo, procurar
absorver tecnologia de enriquecimento de urinio ¢ de reatores, ia
que ''a urgéncia de decisdes no campo nuclear ndo permitiria
aguardar o desenvolvimento por meios proprios de uma tecnologia
nacional''. Nos contatos estabelecidos com virios paises, as con-
digdes da cooperacio oferecidas por firmas alemils pareceram as
mais vantajosas, havendo a possibilidade da NUCLEBRAS s¢ ar-
ticular com outros paises “yanto em campos cobertos pela co-
operagdo com a RFA quanto em muitos outros que nela nio se in-
cluem''. Mais uma vez, 0 pronunciamento afirma a decisdo de ndo
assinar o Tratado de Nao-Proliferagdo, devido no seu cariter dis-
criminatorio: **Nio concordamos que 0 mundo seja dividido em
duas partes: de um lado os paises do ‘clube aldmico’ que podem
continuar a aumentar seu poderio militar atdmico, sem restrigdes;
de outro lado, o resto, privado de seus direitos soberanos em troca
de nada ¢ aproveitando as migalhas que thes queiram fornecer 05
poderosos do outro grupo.'’

De fato, tal atitude de OposiGA0 A0S INLETesses americanos se
enguadra dentro dit politica de “pragmatismo’’ que orienta &
politica esterna do Brasil desde o periodo Médici. Segundo essa
politici, nem sempre as posiches brasileiras se afinum com as norte-
americanis, embora continue a haver entendimento sobre pontos
fundamentais como no mutuo empenho em defender o sistema
capitalista mundial.™

Em outubro de 1975, numa conferéncia em Londres, 0 Chan-
celer Antonio Azeredo da Silveira assim explicava essa divergéncia
em relagio ao governo norte-americano e a busca de novos *'sb-

cios™':

“Durante a guerra fria, era indispensavel um alinhamento
rigido com o lider do bloco ocidental por parte das nacdes do mun-
do em desenvolvimento gue partilhavam dos valores basicos do
Ocidente, A razio para isto, ou, s¢ s¢ preferir, o pretexto, erd queo
futuro de todo o sistema a que pertenciamos estavi em jogo e quea
unidade era o preco da sobrevivéncia.” Continuando, explicou
que, atualmente, *'um poder emergente com uma vasta rede de in-
Leresses em muitos campos, nao pode permitir que alinhamentos
rigidos, baseados no passado limitem sud aclo no palco mun-

dint**. ™

72. Catlos Estevam Marting, A evolugio da palitica externa brasileira na

décadab4/74" , in Estudos Cebrap, n.* 12,1975,
13. CI. Norman Gall, “Aromos para o Brasil'', (2 Genitlo de Carvalho (coord ),

Multingeionais — os timites da soberania, p. 284285,
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A necessidiade du opgio  nuclear se fundamenta, segundo o
governo, no problema energético: 4 crise de petrdloo e as persped-
livas de saturagio das lontes de energia hidrelétrica, ™

A razio principal que teria levado o governo brasileiro a bus-
aar novas fontes de ajuda para o programa nuclenr teria sido,
sobretudo, o valnerabilidade da dependéncia no abastecimento do
vombustivel nuclear, & qual estivamos sujeitos no acordo com os
Estados Umdos de 1972, Nu busea de um associado disposio o
transferir informagdes tecnoldgicas foram contatados 1rés paises,
todos da linha de rearor 2 urinio enriquecido: Estados Unidos,
Alemunha ¢ Franga, Nas palavras do Ministro das Relagdes Ex-
teriores, Azeredo due Silveira, dorante o reuniio conjunta das
Comisvdes de Relagdes Exteriores ¢ de Minas ¢ Energiu, do Senado:

No cuso dos Estados Umidos, duas firmas amencanas — o
Woestinghouse ¢ a General Electric — apresentaram esforgos de
planos de cooperagho. As propostas de ambas nlio arendiam,
porém, o lodos of interesses brasileiros, pois nio inclulam i ins-
talugio de usinas de enriquecimento ¢ de reprocessamento Jdo com-
bustivel irradindo no Brasil. Assim, continuariamos a depender de
formecedores estrangerros (hasicimente, dos mericinos), para o
prestagdo desses dois servigos essenciais. O, o programa di

colubora¢hio Brasil-Estados Unidos no campo di energin nucleast
DA L, COMo RO &, no momento, dos maus promissores, Homas
de um ano o Brasil esperie que o8 americanos apreseniem novo
projeto de emenda to aeordo de cooperagdo de 1972 entre os doss
paises (...) Outro [stor negativo para a cooperagio com os Estados
Unidos € a crescente e exagerada inquietagdo ocorrida em setores
publicos norc-americanos no 1ocunte oS perigos, reis o imiu-
gindrios, da prolileracdo nuclear. Como resullado, os preocuo.
pigdes com as salvaguardas sdo tdo excessivas que chegam a pa-
ralisar a cooperagdo internacional, '™

A Alemanha foi, entdo, o (inico pais que se terin mostrado dis-
posto o uma transferéncin de tecnologia. Dentre os 11és mé&todos de
enriquecimento de uriinio (por difusio gusosi, por ultracentri-
fugagdo ou por jato-centrifugo) u Alemanha detéem o tecnologia do
segundo ¢ do terceiro; no ciso da ultrmcentrifugagdo, ela ndo ¢ a
proprictiria exclusiva, pois ¢ socia da Holunda ¢ da Gra-Bretanha,
Ao que parece, pressoes americanias sobre ox dois paises terinm im-
pedido gualquer negociagdo com o Brasil, O método do jato-
CONTTREO SErim entio o anmico que reston — ndo house ab, portan-

4. O Programae Nucivar Braviteiro.
1. Cl. O Essdode 8. Poule, 19/9/75
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10, muity possibitidude de opglo. Scgundo Marcelo Damy, "™ a
Alemanha possui oma usina em funclonamento em Karlsruhe;
trata-se de pequeno sistema de pesquisa em laboratdrio ¢ ndo de
uma unidade de produgio industrial, O processo vem sendo desen-
volvido na Alemanhy desde 1954, mas encontra-se ainda em fase de
experimentigiio de laboratorio. Trata-se de método caro, que con-
some mais energin que 0s outros dois. Mas, enfim, dentro du orien-
1acho seguida pela politica nuclear nacional (reatores  dgua leve e
uriinio ennguecidoy, foi o que sobrou.

Do lado da Repablica Federal Alemd, pais pobre em recursos
encredlicos ¢ minerais, certamente ateou como fator de atrucho o
fa10 o Brasil ser nm pais potencialmente fico em mutérias-primas
¢ recursos energdicos. Um grupo de téenicos alemaies chegou a vir
a0 Brasil para pesquisar is reservis de wrinio; o resultado ndo foi
divilgade, may deve ter sido satisfardrio. Paraca firma KWU,
produto de uma associngiio entre a Siemens ¢ a4 AEG, operando
comt teenologia sob heenga da Westinghouse, a8 vanlagens no acor-
do SAe mitias: conseguiram eletuar nm valtoso negocio, visto que
frequentemente se vé impedida de exportar devido concorrencin
norte-americani, Alem disso, o Alemanlug conseguin um socio —
ot cobuin? — oo aprimorsmento do método jaro-centrifugo parn o
enrguecinento de ariinio,

Para o indisirin alema, o acordo com o Brusil representon
umi possibilidade de exportar reatores — mercado gue de 1968 wit
1973 foi omtmente dominado pelas empresas americanas — ¢
parantit combuostivel, A exportiagdio de teenologia nuclear se¢
apresenta como o meio de reverter um declinio no coméreio ex-
terior ulemiin; nesse sentido, governo ¢ industria se associsram
para garantir uma politica voltada para a exportagdo. Além disso,
o méetodo jato-centrifigo, com problemis de engenharia em escala
industrial aindit ndo resolvidos, convertcu-se numa tecnologin
definida parn & exportagho, O Brasil, devido a seu potencial de
crrergin hidrelétrica a baixo custo, se mostrow 0 s6¢io adequado parn
desenvolver o processo. ™ ’

A reacho americana foi notdria, desde debates no Senudo, em
que se falow sobre o perigo de se desenvolver & bomba no **quin-
' dos Estados Unidos, a1é repercussdes no imprensa. Sob a capa
de preocupagdes com @ paz ¢ seguranga — o Brasil, pais ndo sig-
watario do Tratado de Nao-Proliferagho — escondiam-se interesses
das multingcionais americanns gue dominam o mercado no setor

76. Marcelo Damy, op. ¢it.
77, Norman Gall, op. cir. ¢ Edward Wonder, op. cit.
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nuclear ¢ que perdinm um clieate ¢ a oporiunidade de realizar um
erande negovio,

A preocupagdo dos Estados Unidos ficou clara, por exemplo,
i convocagdo por parte deles de uma reunido realizada em Lon-
tres, 1 I8 de junho de 1975, entre os principais detentores da tec-
nelogia nucicar (Estados Unidos, Unido Soviética, Gra-Bretanha,
Franga, Cunadd ¢ Alemanha); o presidente alemilo, Walter
Scheel, chegou a viajar para os Estados Unidos, presumivelmente
matra se explicar ¢ trangiilizie o governo americano, ™ O presidente
Gerald Ford, dos Estados Unidos, decidiu romper o monopolio cs-
twtal de enriguecimento do uriinio em beneficte da indastrin pri-
vitda, pura methorar as condiydes de concorrdndia no mercado in
ternacionad do uranio enriguecido, Segundo o Tane de 30 de junho
de 1975, o governo americano, desde o inicio da era nuclear, leve o
monopolio di manulftury doméstics do urdinio enriquecido mas us
1rés usinay de enriquecimento de urdinio ndo dao conta da demanda
¢ o produglio de uriinio enriguecido jd estiv saturada para os
proximos 25 anos, ™

Na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em setembro de
1975, algumas das grandes poréncias manifestaram novamente sua
preocupagio com o proliferagdo de armas nucleares. Embori nao
se teithi Teito referéncin explicita ao Brasil, as intengoes eram
el A proposta socte-americana, expressa pelo Secretario de
Estado Henry Kissinger, consistiu no estabelecimento de “*centros
regionais multinacionais de encrgia nuclear™.* Ao mesmo tempo,
o chanceler britdnico James Callughan afirmou que seu pais
pretende apresentar proposta & Agéneia Internacional de Energia
Atomica para reforgar seu poder de controle ¢ fiscalizaglo de
materiais ¢ equipamentos nucleares, A Unido Soviélica apresentou,
atruves do chanceler Andrei Gromyko, uma proposta para que seja
proibida ndo 56 a fabricuciio de novas armas ou sistemas nucleares

78. Ver, por exemplo, **Acordo nuclear & irreversived, reafirma ltamaraty®’, O
Globo, 22/6475, p. 9.

79, 11 the US. s nont 1o fose the tion's share of the lucrative nuclear-fuel mar-
ket to foreign newcomers — the URSS, France and others — the Federal Govern-
ment must either build at lesst 1en more enrichment plants or encourage private in«
dustry to Co the job, Last week Presidem Ford decided 10 ask Congress 1o give per-
misston for private companies 1o produce and sell nuclear fuel (...) As &n important
slile benefn, federal experts say, private companies can compete abroad for nuckear
contracts more effectively than the Government.** (Time, june 30, 1975:48.)

R0, Scgundo o Jornal do Hrasil, 28/9/75, p. 10, o Ministro das Relsgdes Ex-
feriores do Brasit, Arzeredo da Sitveira, teria comentado com jornalistas: “Tenho a
IpressAo de que tidday ay einas estardo nis Fstndos Unidos € todos os clientes nos
pakies di regilo®,
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destinndos A destruicho em massa, mas também o desenvolvimento
das j& existentes. "'

Em todas cstas posigdes fica clara a temativa de se evitar que
novos paises entrem para o *‘clube nuclear', uma vez que *'a posse
de avangada tecnologia nuclear, quaisquer que sejam suas im-
plicagdes, tem o eleito cumulativo de contribuir para aumentar o
poder relativo dos Estados detentores e, de outro lado, afastar os
have not 1A definidos em 1emas de desenvolvimento econdmico ab-
soluos internamente dos centros de decisdes intérnacionais que
dizem respeito i solugio de problemas internos de desenvolvimento
(... ™ Nio ¢ outra a razio pela qual as grandes poténcias evitam
iransferir o teenologia de reatores e de enriquecimento de urfnio,
procurando cercar as transagoes comerciais de salvagunrdas cada
vez mais severas.t” No entanto, persiste a corrida armamentista ™
por parte delas, ¢ segundo o Subsecretirio de Defesa norte-
americano, Robert Ellsworth, caberin aos aliados dos Estados
Unidos confiar  “'nos  compromissos  de  seguranga  norte-

wmericanos',"™

Declaragdes oficinis do governo brasileiro reafirmaram na
Epoci que o Brasil ) previa a pressfio externia — vistih COMo mais
unt passe i escabida dos grandes contra o8 paises em desenvol-

1. 1. ibidem.

#2. Guldo Fernando Sitva Soares, op. cit,, p. 88-89.

#). Segundo Reuli Junior, em **Nos Estados Unidos, novo alerta pam o perigo
miclear™, O Estado de S. Pawlo, 2/11/75, 0 governo americano defende uma am-
plingdo dos mecanismos de controle da Agéncia Internacional de Ercryia Atdmica
vty pdimitindo a venda de combustivel nuclear desde que estipulada wina cliusula
deter do que o pluidnio seia colocado sob comrole do pais vendedor, isto &,
um dos que compdem o grupo ¢e poténcias nucleares', Alids teriam sido, segundo a
imprensa, severas exséneins suplementares de salvaguandas que teriam ES 0
governo brasieiro desistin de assinar o acordo com a Franga, ununciado em fins de
outubro de 73, Ver, por exemplo, *'Um impasse no acordo nuclear”, O Estado de S,
Panlo, 25/10475. e

Nota na Tribuna da Imprensa, de $/11/75, assinala que evperts dos principais
paises produtores ¢ exportadoses de reatores ¢ de tecnologia nuclear se reunirlo em
Londres pari claborar uma politica comum de matéris fisseis para fins pacdificos
(representantes dos Estados Unidos, Franga, Unilo Sovidtics, Canads, Gra-
Reetanha, Japdo ¢ Alemanha Ocidental), O objetivo principal € formular ...ﬁnEB
de salvagunrdas, ¢ serd examinado fambém o projeto norfe-americano de crisgho de
centros multinacionsis, a%m do projeto britdnico sobee o fortalecimento dos con-
troles exercidos pela Agéneia Internacional,

84, Sepundo Veji, de 2/7/75, 0s Estados Unidos teriam detonado no deserto de
Nevita, um dia antes da assinmura do Acordo Brasil-Alemanha, uma nova bomba
de mulins megatons, mais de 30 vezes superior A Mngada sobre Hiroshima ¢ Na-
gasaki, em tesie de interesse militar

£5. OGlobo, 26/10/75.
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vimento®',* teria sido essa a razdio principal do sigilo gque cercou as
negociagdes entre Bonn e Brasilia, surpreendendo inclusive os
meios clentificos que niio foram consultados.

Para os fisicos brasileiros, o acordo niio ¢ tho ‘trangfilo’’ co-
mo propdem os meios oficiais. Vérias criticas e preocupagdes t#m si-
do manifestadas,” Marcelo Damy e Leite Lopes, por exemplo,
manifestaram estranheza pelo fato de que as mesmas pessoas que
defendiam a importagio de “‘caixas-pretas’’ da Westinghouse
agora afirmem que ndlo s¢ pode mais esperar o desenvolyimento de
uma tecnologia nacional ¢ defendam a necessidade de uma au-
tonomia brasileira no setor nuclear,

Os cientistas criticam inclusive a idéia da opglo nuclear como
a melhor solugdio para resolver o problema energético: *'a energin
nuclear niio & uma opglto suficientemente segura ¢ amadurecida
para sua utilizaglo comercial'* ¢ o desenvolvimento de pesquisa em
outras dreas serd prejudicado, afirmou em entrevista Ennio Can-
dotti. E acrescentou: 'Enfim, possuimos enormes potenciais hi-
drelétricos ¢ niio temos autonomin na teenologia relativa a este
setor. O Brasil possui também énormes potenciais de bom senso,
niio utilizados para planciar melhor o consumo de energin, di-
minuindo os desperdicios. '™

Os fisicos se preocupam princpidmente com a forma como se
dard a transferénein de tecnologia ¢ qual o papel que thes caberd
neste processo. Entre os pontos a serem resolvidos consta a faltn de
normas técnicas que, segundo Eduardo Pinto, * ¢ um dos maiores
obstaculos & participagio do parque industrial do pais na execugiio
do Acordo Brasil-Alemanha. Além disso, se os problemas fun-
damentais forem resolvidos por cientistas ¢ téenicos alemaes, res-
tard muito pouco lugar para a participagdo de cientistas ¢ técnicos
nacionais, que poderlio se transformar em meros operadores de
reatores. Como diz Goldemberg," &importante que a participagdo

6. **Brasil jA previa pressdo externa’', O Estado de 8. Pavlo, 28/975,

87, José Goldemberg, "0 acordo nuckar”, in Boletim Informetivo de So-
ciedade Brasileira de Fisica, 1975; Marcelo Damy, op. cir., José Leite Lopes, "Mals

3 perg sobre 0 projeto brasileiro™, in Opintdo, 1/8/75, p. § ¢ 6; SBPC,

“Mogho sobre o acordo nuclear’’, in Boletim Informative da Sociedede Brasileira
de Fisicn, 1975; SBF, relatdrio da Comissdo especial sobre A pasticipagdo dos
fuicos no Programa Nuclear Beasileico'', 1975,

88, Ennio Candotth, “'Em ci¥ncias, andar com #s duis ou quatro pernas?™’, a
A ciénela ¢ 0 poder — O grande debase do XXIX Reunido da SHPC,

9. Eduardo Pinto, " Energia atomica: uma velha histdria do Brasil™, in Jorne!
do Brasl, Caderno Especial, 8/6/75

90, Jost GoMemberg, O acordo nuclear™, in Bolitim tnformative da So.
cledade Bravilvira de Fisica, 1975,
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do clemento humano nacional nio seji apenay cOMo 38,:.8.&?
obras & engenheiros de execucdo, cOMO ¢ deu em outros ua_o..m..
Além disso & necessario transferir ndo s & techologia do umws 0
combustivel, mas também a de reatores, para que se possam v "
volver futuros reatores brasileiros. O reator & E.mao gza,ﬂ_n oc
refrigerado a Agua pressurizada (PWR) ja € do tipo comercit, mik
deveria ser feito um esforgo para um projeto nacional de _.m_—o.. .
Segundo o Relaidrio da Comissto Espec .& uwea \..ﬁ%s“_.m
cipagdo dos fisicos no Programa Nuclear a-.&:sse , da Socieda z..
Brasileira de Fisica, a absor¢ao da .nn__o_o.n_n nuclear s6 s¢ S:Son
eficaz caso seja atendida 3 demanda macica de .n:ne._a...ou et 3
nicos para i indasteia nuclear ¢ oa.nS normativos, ¢ caso hcpa
crindis, no mais hreve prazo, 3.:._.33 para o formagdo de =%
nimero adequado de profissionais, cm nivel de pos-gradungio,
alta qualidade.™ -

am....: divida aleuma, a decisho de abrir a E_:.ausnoo-zs.a.o».
pecgio de uriinio para paises que st &.m.so..swa a trans nﬂ“ nﬂ
notogia, firmando “contralos ;n risco'” para o _:w:_—o.ong.o
problemas: rompido o monopdlio estatal .uaB.:Eo pelo rnm_a
0.0 4,118, de 1962, ¢ sendo o urdinio material precioso, esgolayvi _.. a
it e exponi-lo dio margem o preacupagdes. ws:..n::._o. se p._...v
levardo e conta que o conheginmento das reservis urmiferis
pais & um dido de extrema importancin estratégici.

(s cientistas mencionam ainda B.v_.ovx:_mm de seguranga de
reatores e 0 riscos de poluicho radioativa e térmica, n_aaa:m.%m que
devem ser cuidadosamente estudados por umi organizaglo :onn.
como a Sociedade Brasileira pira o _omon-.omo da Q.wna? (3 :w 0
deixados 2 cargo exclusivamente dos cientisias € téenicos n_nws o5
(Sociedade Brasileira para o Progresso .n_o ﬁ.ﬁ:&.s. Mogido .S_n:. o
Acardo Nuclear). A€ gue ponto as 5_._:_..5“_,.!..5 que controlam i
produgio de reatores nucleares :.ao. estar Ea._::ummaaﬁ em _Qq”u._
ferir para os paises subdesenvolvidos 05 riscos de vo_c-muw.._ “m
como (azem em Outros setores? Em diversos .vaﬂm. Esta
Unidos, Franga, Alemanha, Japlo e Suécia, a ov:._wo publica tem-
se manifestado contra a indistria de reatores e 0 1scO de poluigao
nuclear. )

O Acordo Nuclear Brasil-Alemanha foi 3:.08:&9 4 oa.a.no
piiblica como um falo consumado, vitoria da diplomacia brasileira.

T Universithrios (DAU), do
91, Segundo Infoemagoes da Divisdo de Assablos
MEC, .:Eﬂ::n om O Globo, de 28/9775, para o desenvolvimento gousﬁnﬂ_ “
energia nuclear o Brasil precisurin de cerca de 7.300 profissionais — 3.
azpertor ¢ 3,700 de nivel midio — aié o final da decads.

&
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Em 1

wgmmnw_a_w%“qﬂﬂangnr o0s jornais anunciavam que, apds ele

Ve R o Tl S o quem 2 comparasse s Inicitivas

i i w3 Fettotls se vedad e ol Redon.
3 empresas essenci Siaoe

a implantacio da segunda foi objeto de aos_whﬁwﬁwhw_ww i

O Acordo N

comid MvWMMMMMw recebeu ampla coberturdt nos meios de
iy wo.<n. s g 0 que envolveu exclusivamente elementos
o At —..2. mo exemplo de mais uma prova de eficici

iy ..w_smz =:__~Mao como evidéncia de n:m_,na._nnmag_u
o s g .._u. _,n_.na ¢ voﬂman..n.. — ¢ através dele o governo
rrsnilgtictel 38..5.._ :_Wow MMLM%.__:M.W como Q,,w.n.%::. ¢ racional.
progressiva do setor nuclear oan.oc o de n.:anmo_.u:mz»o

e y rindo a desnacionali

wa umwﬂ.wnnwﬂ: wzmmﬂ wa.oq._qn.. Por exemplo, ja que mznwgwsumm
e S ) a0 de energia, até hoje a energia de base hi-
tenha cogitado de umnﬂﬁuw%ah p nﬂ..s.n_ogm ::v.o:nam? i o
s spsofedetimidy participagio da inddstria naclonal niy

Embora repre

portacio de ..nM_uMM.:E:no::E avango em relagho 4 simples im-
péctos iatver teaka -n_ﬂ.”“”w _ .a:.,_ verdade, o acordo em virios as
b sentado apenas a negoci Shhd
Clad: noss ) Y egociacio da i
e ioren Sigpbbnel sl a_ér.:.,_ahaﬂ_s%.ﬂ
de construgdo de ..MMMNM_». M:apo se tivéssemos mantido o z_us..:“
AR : urdnio natural .
inicio da d 2 , que prevalecers
centilfugo m.lQMpp._mman %Q ¢ 0 método de n:;scnn_wsa.o snoﬂ. ﬂw“w
podendo inclusive nd que “sobrou’ — estd sujeito a problemas

¥t sive ndo se revelar competitiv p
nacionais. 0 em termos inter-

O Aco i 1
Lo ,MMM %M.Moc em vigor a partir de 18 de novembro de 1975
Wittt am_um cfetuadas, em Brasilia, pelos Ministros d :
e B -ancwm MM_._W paises, Azeredo da Silveira e _._.E_M
. her. § poe-se iy ocasido da visi i
i : sita deste (1
discutidos problemas relativos &s salvaguardas w.ﬁwmmﬂwma
ards o

ser assinado com a Agé
. én : :
Viena. géncia Internacional de Energia Atomica em

Estar jei
B aRonw mw..m_wom as salvaguardas todos os programas iniciad
i g _,MM_N«MP nmm.n i >mr._su==u" ficardo excluidos QM
: o Brasil inici cont; i
ou devido a acordos com outros paises i
O Acord i .
?<R=3§.SOLM_: u“n .Bmm!...wo comercial, dentro da politica de
L e gt no Brasil; para que cientificamente corres-
propde, coloca-se uma série de questdes, ji que ig

U estudo de caso: a politica muctear — 131
HOFAMOS POr engquanto o papel que caberd s universidades e ins-
litutos de pesquisas nacionais.
Como observi Goldemberg, parece que cstamos fazendo ©
caminho inverso ao que seria desejavel, a julgar pelas palavras
proferidas por Paulo Nogueira Batista, presidente da NUCLE-
BRAS: “‘Depois da oblengdo de tecnologia (acordo com a Ale-
manha Ocidental), problema mais sério serd a formacio de pessoal

especializado. "™
Na andlise historica da politica nuclear brasileira, mostramos
que o discurso que a preside atribui a energia nuclear um papel de
fator de desenvolvimento, capaz de alterar ns relagdes de poder en-
tre nagdes, A implantacio eletiva da politica nuclear, no entanto,
e verifica dentro dos parfimetros,que regulam as relagOes entre
contro ¢ periferia no sistema capitalista,
{: impresstonante como, hét um quarto de século, desde antes
mesmo da criagho do Conselho Nacional de Pesquisas, repetem-seas
palavras € chivdes nos pronunciamentos oficinis, colocam-s¢ as
mesmas metns € objetivos, No entanto, a implantagao di politica
nuclear caracteriza-se por repetidos AVANGOs € recuos, sujeita o des-
continuidades, & mercé de objetivos ¢ COMPromissos distintos.
Audan-se as opyoes, parte-se viirias vezes din ¢SLACh 2€r0.
Tais marchas ¢ contra-marchis ocorrem nlo por incliciéncin
m devido, de um lado, 40

administrativa do aparelho estatal, mas si T
jogo de interesses articulados ¢ representados no _proprio Estado,

e diferentes momentos; nnop.:o.gounosa.ao:.ﬁ o.xoaun

politicus de diferentes agéncias estatais.

As metas ¢ proposicoes sho [reghentemente esvazipdas na
pritica: ocorre nit década de S0, repete-se em fins de 60, logo
depois do Tratado de Nio-Prolifersgio. O atusl Acordo com a
Alemanha, defendido como um fator de “interdependéncia ho-
fizontal"’, representa apenas a negocingdo da dependéncia, diante

du posicdo inflexivel dos Estados Unidos, nosso tradicional sécio
nessa drea, A implantagio eletiva da politica puclear significou his-
leéncia teenologica, 4 despeito de

oricamente o reforgo de depend
Propostas voluntaristas de porta-vozes oficiais. Reproduzem-5e¢ a5~
sim as relagoes de compromisso ¢ aliancas que vinculam SelorTes
dominantes nus nagdes hegemdnicas e periféricas.

O Acordo Brasil-Alemanha, a ser implantado atraves de joint-
yentires enire empresias estatais, empresas alemds ¢ empresas
1 Cf, Jost Goldemberg, Energia nucfear 10 Hrasil — as origens das dectsdes,
n. B9,
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nacionais, ilustra o complexo sistema de mteresses o aliangas que,
na capitatismo monopolista, vineuly Estado ¢ grandes empresas em
nternacionul,

As medidas referentes & politica nuclear, sobretudo na 1ltima
décudy, sio fruto de decisdes tecnocriiticas, de gabinete, sem con-
sultit @ “‘comunidade cientifica’* (por exemplo, 0 caso dn opedo por
wriinio enriquecido ¢ o Acordo com a Alemanha), Espera-se dely
Que as qeare e que cumprit o sew dever'',

Hi, porianto, uma total auséncia de demanda no conhecimen-
to dientifico nacional; o “‘comunidade cientifica’ permanece mae-
ginalizada das grandes opgoes politicas. A despeito do avango do
conhecimento cientifico macional na drea da fisicn nuclear, esse
conhecimento ndo ¢ aproveitado nem solicitado pela politica
oficial, voltady muito mails para a wilizagio de know-how estean-
geiro. Repete-se agui o que observamos em relagdo i politica cien-
tific em geral: as instituigdes de pesquisa acabam se resumindo a

agéncias formadoras de “'recursos humanos' ou a resolver pro-
blemas aperacionis.

Desde o Tratado de Nao-Praliferagio até o Acordo  Brasil-
Alemanha, o politica nuelear — apresentidi como fuor de engran-
decimento nacional — constitoi-se num clemento de mabilizagio
atraves do gqual o governo procura aglutinar atengdes ¢ aplausas
pira seus feitos administrativos. Atug, entdo, como (ator de le-
gitimagdo do governo, prova de sua eficheiy ¢ racionalidade.

CAPITULO V
CONCLUSOES

7 mos a todos 05 que sabem O que so pes-
quizas Mo.uuﬂmnﬂa si & possivel trabathar com proveito no
meio de semelhantes embaragos, o@on_j.o?n%:ﬁ!
meion priaticos o depols sho quasi —sa.nnk—o.? ....-‘wu_.
{retanto, 3} COMPATAIMOS O OFGAMENtO de gue dispdem Val-
pian, Brown-Sequard, Ranvier, com © custeio médio de um
Iaboratdrio da Faculdade de Medicina ou da Escola Poly-
rechnica, veremos com admiragio que ao Brazil ainda neste
ponto perience & primazia. Aqui gasta-se com !Ee!ﬂ..ﬂo
acquisighes diversas, organizacbes succesivas; mas, -
obrigado em cida experidncia nova a assignar v-.x.._.
fazer pedidos especiacs para s compra de um animal, de um
pequeno instrumento, de um reactivo esgotado, cuja neces-
sidade em regra ¢ urgente, € por outro _mu-o.ozoa mn vh...
i.nua.w.ﬂ.-f o o“..acu Serem detes-

gru.-om.om.n muitas vezes que o professor,
H-nn“ﬂ .En&:nﬂg de preenchier sua missio, n-.-i..s- M
cinge-se¢ a0 mais stmples: 2 licho oral. Na Europa ..&ohﬂw
difetente. (...) E entdo o laboratorio loma-se uim verd ._3
centro de trabatho, onde 03 armarios s vezes nap se acham
na melhor ordem e o8 liveos ¢ papkis administrativos sho
muito reduridos, mas onde se formam discipules ¢ se
produzem obras uteis 80 paiz.**

(Louis Couty, "0 ensino superior no Brasil')

) A ; iéncia

imos nos capitulos anteriores que hoje, mais que nunca, a ¢ N
M“M.nﬁ.ﬁ- naw instituigdes especificas por um corpo nma_v_ahau_on
treinado de produtores, utilizando caros r—aqgﬁa—“u de vﬂnn__m:&n.
depende do poder; este, por sua vez, necessita ¢ valoriza a i
enquanto e¢lemento importante na _.3«.2_:30 anm relag m Hood
dominacio ¢ propriedade. E o grande mito da ciéncia 3=ﬁo oo
trumento produtivo™, que vai orientar o surgimento ¢ "sa o
tacio de politicas de desenvolvimento cientifico. Ao ao%n_.o hoq v..m
ela vai atuar como elemento de legitimagdo do sistema d _x”_ uo_n
um lado, a expansdo das forgas produtivas, proporcionada
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Genen, serve de Jusificig g
vito deologivn das rels n
e e i das relagdes de produgio
_?.:p..x.:_?. ,u._‘.w._.n:mn_..”_,m as polincas implementicday em sey _..“._w_.f.
: . a “racionalidadet : i
s i acionalidade® ¢ “nenralidide’ & ela

No Brasi osen : ;
cionado :c_..—..ﬁ,,_wmwnw8_2<wh<.3a=”_o cientifico encontri-se condi
= 0w y , rmas de i 2 2 .
capitalista internaciona). inserclo do pais no sistemi

Na fase ¢ s i
i E:..N..,.ﬂ_.“._owmmw".,. vimos que o desempenho do sistemit clen-
i i _..,E._ ! .r.ﬁ _.3_:_.33 gernis da relagdo metropole-
g & ::sum_.r;n.a__\... nossa inserglo no sistema capitalistn, As
pslonii .m: m.::. e ali sflo esporddicas, Mruto de latores ex-
bacharel, o _:_Ef_.nc p.M._M_-“%.__Hﬂ,:»fs“”_,M.ou :=_m e
st AR eniieitavd exerver fungdes ligadas a ad-
i wx.z_ M_.mﬂ_-nﬂm;.:.wo_.c:.?.n .....__.:.- ¢ a culturn que ostentam
A a r coroar privilégios de cliusse.
L. _zx.:_.?r ":. w_a..n:_z_: Tmperio axsistimons & expansio dis
ity ccuﬁ_%”. ..m_.: crescimento das camadas médins ur-
xR ?..:an_pwn.._:”_. .E»JE.. Fernandes, as “escolas supe-
destimadas o Fovilitar h.. :"“”””,.__......h.ww...q“.._._‘_”—._:._.:,:_..7 ot
gy . antagdo cultural sisteminien !
?.‘:._cr.._:.r.::..._.....n __.“wc.p._. :_m....:f._:r.:e.»: dia mdustrializagiio ¢ o
e a.do _.. of do Estado viio refletirse na politics de
e go. | w ursos humanos qualificados'”. May, o processo
de n:__,:::.. ._»h_.:sa_‘““”_..ﬂ,«__.”»”m ._,.%_“a:::“ ::“_,r..::h.am: s .x:._a.?.;
g e avea bk s as elevadus implicou # ausénei
S MH_._._,_MM._“M,:,.J:__._ cientifico nacional: _..u:“, il Eaaﬁ____h,wﬂ”_raﬁ
ol : ) .c,.m::.._: 08 pirdroes dos paises cenirals, recorre-
emente i teenologin ¢ Anow-how externos. =

> e e T 1
P :ﬂ..“_._.__:.p.r...x.....a:___._.f. ”.a mstitucionalizi entre nos na décads de
soeial 7::.._9,5”.cs._mh.._,_,_.”euw._““cﬂd.” ?_.__,_._:._.‘a sl
i Riciss solidag? capialismo industri e
o _,,.. ...n .._n_M n_..”_.ﬂ.e__.”m.__ n...”azn.,.__... e redelinigio da atuagio do _‘..“....M_H_:\.»
o e _.:.f x”m..u_.:diq. entflo, ...._._._Sf.»o estatal de 33::&.2
i o ¢ :.._...___.: aualificiddis, ¢ assim garantir ain-
A teenicn ¢ material necessiria & expansio 23_1::..

A cria : g
i __cﬂww_”_c _ﬂzvn. ligada ao objetivo do desenvolvimento da
amoam:: \ .a. ol :E:..E_u. pefa ideologir de “‘seguringn rh
3 » segundo a qual caberin ao Estado apoiar se o
{ireas estratégicas. poiar sctores de base ¢

1. Flotestan Fernandes, **Uni ety
, niversidide W
soud (org, ), Ciéneia, iaiana..kzasi._.i.n.a...: it f
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Vimos que # despeito do discurso nucionalista que envolve is
medidas de politica cientifici, décnda de SO marca a participagiio
crescente das corporagies esLranpeiras no processo de industrin-
lizagho brasileira, Elas dominam os sefores de maior inovagdo tec-
noldgica e recorrem i tecnologii ¢ know-frow das matrizes. No caso
da politica nuclear, nossas posigoes de salidariedade nos Estados
Unidos durante a **guerra fria’ resultam numa sécie de acordos ¢
iratados que impedem  efetivamente qualquer pretensio de um
desepvolvimento auiénomo no setor.

O movimento de 1964 se reflete no sistema clentifico nacional.
Correspondendo i supremacia de grande capital, as metas do novo
sOV eI S0 defimidas em termos de tsegurangs © desenvolvimen-
10" 40 MESMo [EMPo CM QUE se destruiram importantes nicleos de
pesquise € ensing (como i Universidade de Brasilia) ¢ se excluiram
deley Bomes representativos de cientistas nacionais, a ciéneia se
apresentie como investimento eeessanio ao aprimoramento das

forgis produtivis ¢ expansio ccondmici.

CAPOS 1967, notamos uimi intensificagio da politica cientifica,
Jato 3 nivel de planciamento quinto ao de legistagho, Essa inten-
sificagiio se dit nos quadros da expansio do chamado **milagre
brasileiro™, de fonalecimento do Estado em suas fungdes de
plancjador ¢ empresario, bem como de uma reativagdo de medidas
represwivans ¢ de desmohilizagio da sociedade civil. A politica cien-
tifici do periodo, caneterizada por medidis finaneeirus ¢ institd-
cionais, deve ser compreendida sub dois aspectos:

PDe wm ko, ocotrendo amultanciamente as medidas de
cnto estudantil, aos sindicatos operidnos ¢ &
oposigdo, el se constitui num dos clementos
el quitis o Lstado brasileiro, na periferia do sistema capitahista,
EaArante i moadernizagio interna e reprodugio do trahalho intelec-
tunl qualificado, ambas necessirias a expanso do desenvolvimento

associndo.

De outro, conjugadi its metas de consolidaghio de um “Brasil,
grande poténcia®’, @ politica cientifica & importante elemento de
tegitimagdo dos governos pis-64, O novo regime procura legitimar-
e pela wilizagho do planejamento ¢ valorizagdo da técnica, a0
MeSMOo tempo em que seus feitos ndministrativos 3o amplamente
difundidos pelos meios de comunicagdo. A politica cientifica
ppresentiasse, assim, Hgada & ideologin da integragdo ¢ engrande-
cimento niactonal que T undamenta i pritica {intervencionista do Es-

tudo.

repressiio ao movim
winres intelectuaiy de

e —
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As contradigdes observadas entre o discurso nacionalista da
politica cientifica e sua implantaglio efetiva, ou ainda entre a
politica cientifica ¢ outras politicas estatais (teenoldgicn, industrinl,
edueacional, etc,), ndo devem ser atribuidas & ineficiéncia do
aparato estatal. Elas refletem, de um lado, a maneira pela qual
vem-se verificando a expansdo do Estado no Brasil, com relativa
autonomizagiio ¢ especializaglio das diversas agéncins — corres-
pondem entdio a conflitos de interesses existentes no proprio
aparato estatal; mais do que isso, porém, refletenm também interes-
ses contraditorios de classes e fragdes de classes que condicionam as
politicas estatais.

O grande mito da politica cientifica ¢ o de que ciéncia e recur-
s0s humanos constituem fator de desenvolvimento; isso fica claro
principalmente a partir de 1967, quando o *‘crescimento econd-
mico'' se constitui em meta do regime. A ciéncia ¢ apresentada
como panacéia universal — devidamente incentivada resolveria
todos os problemas relativos ao subdesenvolvimento. A politica
cientifica se caracteriza por medidas financeiras ¢ rearranjos ins-
titucionais, através dos quais procura-se SUPErar o afraso inerente
1o subdesenvolvimento.

Apresentando a ciéncia como fator de desenvolvimento, a
politica cientifica cxplicita ignora os condicionamentos sociais do
sistema clentifico. A concepgiio voluntarista que caracieriza a
politica cientifica no Brasil pressupde que o desempenho do sistema
cientifico depende de sua organizacdo interna, da qualidade do
pessoal ¢ da adequaciio entre meios ¢ fins, Como observa Florestan
Fernandes: **Em suma, bastaria uma ‘boa organizacio’ ¢ uma ‘boa
diregdo’, pam ter-se um ‘bom rendimento' ou um ‘rendimento
otimo’. A instituigio retiraria de si propria as forgas dos seus di-
namismos ¢ do seu crescimento, como s¢ fosse auto-suficiente ¢ se
determinasse por si mesma. '’

A politica cientifica explicita se enquadra dentro de uma
politica de modernizagio institucional, pela qual se procura incor-
porar os padrdes institucionais ¢ culturais do capitalismo central,
Mas, sun cfichein depende das caracteristicas estruturais da so-
ciedade global; os limites da politica cientifica s3o os limites do
capitalismo dependente, As deficiéncias do sistema cientifico-
tecnologico em paises subdesenvolvidos ndo resultam de **disfun-
¢des'' ou ““atrasos’ de determinados setores, frutos, como querem
nlguns, de uma cultura pré-cientifica. Na verdade, tais caracterls-

2, Florestan Fernandes, *'Universidade ¢ desenvolvimento™, & Henry Mak-
soud (org. ), Ciénch, tecnologie ¢ desenvolvimento.
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jcas refletem rela que se estabelecem entre formagdes sociais
Mm»nne_m".“wao ngﬁm ¢ de Bv:u_::_o periférico, relagdes que Mn
delinem como relagdes de dependéncia € que fogem ao Ambito de
uma politica cientifica sensu stricto. Dentro desse noz_nx_o...w
miximo que se alcan¢a é wma “modernizacio dependente ._.
requerida pelas relagdes entre paises hegemdnicos ¢ 9233.”. o
sistema capitalista. A propria maooawanﬁo 20 sistema capit ista
internacional exige hoje uma certa diversificacio ¢ .29&.:330
do sistema clentifico e de formagho de ...8238 J:BE..S , ainda
glie unicamente para CoNsumir tecnologia 8552&3.

No contexto do sistema capitalista internacional, a concen-
tragio do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico :on.eu_aa nM:.
(rais afetou a posiciio e as possibilidades ..u.o uan:ﬁw_sanao 08
paises periféricos. Como propde Cooper: __ao.&. it often unoME
that because of the way *science and technology” operate in :ﬂ n-
ternational economy, the underdeveloped countries %oc_a. ¢ as
much concerned to defend themselves against the o=nn:.2 science,
as to ‘use’ it for their own internal @uﬁ._..ﬁan:_. This is in o_ﬂ.
position to the earlier faith in the :.2:5.__:« mm. progress through
science, but it is almost certainly more realistic, 2

A andlise da politica nuclear ilustra os r.o._a.n.o:uan.::”a S0~
ciais da politica cientifica em geral, ._n.m_o..:;:no no u-ﬂ.n: ar M“
tendéncias do universal. Setor Q..z:wnao. ela surge em funglo
preocupagdes e objetivos politicos, ligada s metas de seguranga ¢
desenvolvimento nacional. No entanto, sua implantagio n_.a.s_- s¢
di dentro dos marcos da dependéncia que nos vincula aos _".s se4
hegembnicos do sistema capitalista, atuando de fato como reforgo
¢ reproducio dessas relagdes.

O Acordo de 1975 com a Alemanha, apresentado como
medida de promogio da independéncia nacional no sctor _..u.nx»_...
se cinge & yma politica de investimentos alemies no Brasil, "o «J_--
ceiro mais importante entre os paises em anmn:<o_<_an=“o—.a P

Repiblica Federal da Alemanha'’, segundo E.::Awn do Ministro
alemiao de Relagdes Exteriores, Dietrich Genscher.* Em sua visita,
o ministro louvou a politica liberal do governo .en.u:n:d em re-
laciio a0s investimentos externos, fator da maior importincia para

" 3 2 2‘6.0
1. Florestan Fernandes, *‘Sociologia, modernizagio -Eog.n‘ € rev

ial', & italismo ndente ¢ classes socials ma América Latina.
:.n.gn .Nym_-h, noovﬂ.wswx.wnfso. Technology and Production in the c:.kaonn“.
oped Countries: An Introduction”, in Journal of Development Studies, vol.9,n." 1,
_Su.,. “Genscher: acordo com Alemanha 0o limita o Brasil'', O Globo, 19/11/75,

p. 26
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n cconomiy alemd, que pode *“ter certeza de que cla & bem-vinda
nfio npenas por um prazo limitado, mas sim convidada a ficar *

O Acordo & parte integrante de uma politica de investimentos,
de expansio de exportagdes ¢ de transferéncin de teenologia que es-
tabeliece aliangas entre paises numa tentativa comum de defesa ¢
fortalecimento do sistema capitalisia, ““ameacado pelas dificul-
dades de acesso is matérias-primas, pefa crise monetirin inters
nacional, por razdes de ordem econdmicn, politica ¢, nfio por ul-
timo, ideoldgica®”

A despeito dos pronunciamentos ufanistas ¢ grandilogiientes
de chefes de governo, ndministriadores ¢ assessores governamentias
em geral, @ politicn nuclear se carncteriza por acordos ¢ medidas
que vém institucionalizar a dependéncia de capital € tecnologia ex-
lernos.,

Um outro elemento digno de reflexiio é o fato de que enve-
redemos com estardalhago nu era nuclear na ocasiio ecm que, nos
paises capitalistas centrais, o populagio se mobiliza em oposi¢io i
construgdo de usinas nucleares, em nome da seguran¢n dos rea-
tores, Assim, aindistin noclear — e todos 08 seus riscos — vem
sendo exportadn para paises em que regimes aptoritirios impedem
esta discusso publica em torno das politicas estatais.

Ingressamos na era nuclear em nome do “‘progresso’, no
momento em que setores du populagio dos paises centrais gues-
tionam 1odo um “modelo de civilizagdo': usinas nucleares, an-
mento di produgio de amtomdveis, a expansio do *sociedade de
comsumo’, vém sendo criticadas em nome da deterioragiio da
qualidade de vida, dn poluigio ¢ do consumo de energia que
acarretam. Portanto, como Alice no Pais das Maravilhas, talvez
estejamos correndo apenas para ndo sair do tugar..,

Observamos nit andilise efetuada que a cidénecin no Brasil sem-
pre dependen da boa vontade do **déspota esclarecido'™: no dltimo
periodo, sobretudo, o politica cientifica tem sido implementada de

“ 6. "“Genscher: O Bravl di wguranga 8 mvestidotes’', O Globo, 20711775, o
7. 70 mimisiro alemlo ¢ a Realpolitik®, in Opieido, 28711775, p. 7, Alirmou o
Mintstro Genscher, em S3o Pawlo, durante almogo na Climara de Comércio Teuto-
Nrasilara: “Todas s possis comsiderngdes dever partie do o de que tanto os
paises mdustriabizados como os em desenvolvimento estho numa relagho de depen-
déncmr milten, Nioguém pode terar proveito do prejulzo dos oytros, poderd sim,
tirar proveito do panho de um outro pate '’ (“*Genscher; Brasil da seguranga o invies-
tidores™', O Globo, 20/11/35, p. 24.)

Conclusoes — 139

i ara baixo através de medidas tecnocriticas de gabinete, for-
m._%.”.unhugao i “‘comunidade cientifica’ o papel de avnn.&mo_.
passivo, muitas vezes “deslumbrado’” e nmaaa.Eo. A polit Mn
cientifica, em geral, ¢ a politica nuclear, em particular, tém uno
jmplementadas de cima para baixo, sem grande vw:_n_s-n.nw a
““comunidade cientifica”, Esta, apesar de ::.3&338 prestigiada
em discursos oficiais ¢ com verbas significativas, ndo participa da
escolha de estratégias e da definigio da politica.* m%ﬂ?ﬂ%m”
que scja fecnicamente qualificada, como ficou claro nas medi
pos-64. A universidade %«vo_iaﬁ.n vn.an: sua fungdio de critica e
debate dos grandes problemas nacionais, para se converter s._.::.m
agéncia produtora de recursos humanos em massa ¢ de conhect-
s dor do futuro, endeusado por sua

Louvado como ser portador do futuro, (

capacidade criativa, o cientista se vé — & medida que se 5””._“5@
a politica cientifica — cada vez mais observado, controlado, <_H
gindo por todo um aparato publico ¢ E?p%. a quem tem que pres
1ar contas, justificar seus interesses de pesquisa, obedecer a prazos
rigidamente estipulados. .

i Como observa Gianotti, o cientista *'¢, de um lado, enaltecido
como criador livre, independente, cujo protétipo é o 85.5..2 Maw
cléncia pura, cidado do mundo oao.-ﬁum-no cm seu nuc.:o.n.oa -
14, de outro, & todo momento sendo solicitado a produzir de “_._ o
eficaz, segundo os padrdes da indistria moderna, enquadrado em
normas burocraticas vigilantes.”* .

E muitas vezes o proprio cientista ndo percebe as razdes m_wuo.
ou sonhi com a volta a *‘torre de marfim' (que nunca QEE:%.
ou acha que seu esforgo, sun n:.:..:._ ¢ scu saber ainda ndo estdo

recebendo o devido apreco pela sociedade, em geral, ¢ pelas M.:

tidades financindoras, em particular. No entanto, para além dos
queixumes de quem se sente alijado mrwm centros de QRF?.-. bem

como da retdrica que cerca tanto a _..=<=._=._a o._o:._:n_ em si como
as politicas estatais no setor, & preciso investigar 0 complexo sis-
tema de relagdes socinis em que esti pritica se insere.

i # 3= dentmeias
8. £ exatnmente cssa politica de **segredo™ que esth na origem das
que irrompem ver por outr, scudindo o opintdo publica ¢ Yau.nu_l.n.u“.n .“a—
primeiras phginas dos jormais, Akm da CP1 de 1956 para -..a:.v-q_ % AcOT : “ “. -
com as Estados Unidos, ¢ da de 1968, sobre 08 !.i:or inst o:m.# ma kol
outubro de 1978 para aparar dentincias do semanbnio nra!mo Der sznwa .m. w:i_.
oulras coiws, afima ter havido corrupelto i execugdo do Acor

’P s »
>_n...._w=_9n. A, Gignoni, “Mats clato do que mil sbis"", in Opinido, 2977775, p. 13
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TAXAS ANUAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO

Produto Real — 1966/73

Partlcipagto dus
empresds
Setores » multinacionmis®
(em %)
Minerais nlo-metAlicos 113 59,72
Metalurgia 10,3 26,50
Mechnica 16,2 74,65
Material elétrico 14,7 76,16
Material de transporte 14,7 96,44
Madeiras 97 17,59
Papel ¢ papeldo 50 17,08
Mobiliario -2,5 0,00
Botrrachi 12,1 66,10
Couros e peles 6,4 -
Quimica 12,6 51,12
Plisicos 12,0 70,13
Pecfumarls 139 3.0
Téxtil 37 37,88
Vestudrio 6,0 49N
Allmentos 92 33,84
Bebidas 54 14,65
Fumo 58 99,90
. wasdo das wutee 24 I8 maioirs gundo ov

selores de perimbnin, Duuramisnio ¢ capital

Preagquind 0" 2, . S5

Coadu por Guids Mumirga, ' Tipessdo ¢ (ras nx

Aedinscamir; Iterraone f Dif 80 CBe. Cadernis Cobmg, =* 1,0 31

Faare: Catlon von Docllinger «f of, Empeesas lix‘l..‘l_ nd Indisorie Deaskeirs, Colegho Redunbron e

econamin brasiieira; 0 papel 4o capital elirsngeie”, e
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Tabeiz 11
IMPORTAGCAQ BRASILEIRA (FOB)
1968/71 = Dados Delinitivos / 1972 — Estimativa ;‘rdmunu
L S8 Milkoes ”"’("‘q":’)"f“
Duscrinuncgdo
1568 1969 1970 1971 1972 1968 1972
Trigo 154,0 1350 104,0 108,0 122,0 83 29
Petrdleo ¢ derivados 2030 204.0 236,0 2710 3970 10,9 9.4
Produtos animais ¢ vegeals (V) 1493 1373 1677 1909 188,0 8,0 4.5
Produtos minesais 535 6.0 65,1 8.7 95.0 2,9 23
Produtes da indistria quimmica{*) MnLE g 430,1 25 7350 16,8 174
Metals comuns e suas manufaturas 2016 2678 1300 4284 4639 10,9 11,0
Miquinas e equipamentos () 603.9 7123 9078 1.251.6 1.760.0 2.6 41,6
Demais produtos 1780 1789 266,2 3358 4632 9.6 10,8
TOTAL GERAL 1.855,1 1.993.2 2.506,9 3.245,8 42241 100,0 100,0
LED esciusne tripe Inchsler Srimals vivor & prod: &8 wdomris al famo ¢ Medcas

120 inchusiv e 301Tachs ¢ v sanulsturas
13) mdusn t maveris vigirico e de 1T pone

Pemre Bokum de Monco Ceniral do Brasd, " Se10f eazrid € Cerenvolviments &4 sonoms nad
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PARTICIPACAO DAS IMPORT

Tubela 1V

(1965/197%)
Ano (W)
1965 19,82
1966 23,01
1967 07
1968 29,24
1969 30,39
1970 12,01
1971 3522
1972 16,67
1973 12,602
1974 6,11
1975 1747

Fonte: Franvion de Olivrins, A evvevmte e depwadonom imperfenm, po 102

Tabela V

DRASIL — ENSINO SUPERIOR
Total dve Maotricwla = Instituigoes Priblivas ¢ Particulares

ACOES NA OFERTA DE BENS DE CAPITAL

1984 — 1977

Ano Piblicay Particulares Total

1964 7,665 54,721 142,386
1965 £7.587 68194 155.781
1966 98,442 81.667 180,109
1967 121.274 91,608 212,882
1968 151.657 126,618 278295
1969 185.060 157.826 J42.886
1970 210,613 214.86% 425.478
9N 252.26) 309,134 $61.397
1972 278.411 409,971 688 382
1973 317.008 455,792 772,800
1974 346672 550,528 £97.200
1975 157.9%0 593,274 951.264
1976¢ 380,000 655,000 1,035,000
L p Hiad 403000 Tha 000 1.117.000

* Paden Projeraden o Sore Hisdrs (1968 )3

** Extonanry & Taes de Crescenenio e 4%
Fomtie, SUEC/MEC - t9d/ )
CONTALC/DAU/MEC - ivam
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Tabels V1
BRASIL: ENSINO SUPERIOR — GRADUACAO
Ano Professores Alunas
1960 21.064 93.202
1961 22.796 98.892
1962 25,260 107.299
1963 25.944 124,214
1964 30.162 142,386
1965 33.126 155,781
1966 36.109 180,109
1967 38.693 212,882
1968 44.706 278,298
1069 49310 342,886
1970 54.389 425478
1974 61110 561,397
1w S8 688.032
1973 62.000% B16.469*
* Fammatovd
TAXAS DE CRESCIMENTO
Ano Professores Abinos
1965/60 57% 67%
1970765 04%, 173%
Fowre: SERC/MIC
L uado por Hewor Gorpuling de Sewza, “As wnh ] die reverses A
Brew e SENC0 € 1eonolingn !, 1w Citncio # Culiurg 23(11), sov. de 1973, 1059,
Tabela VI
POS-GRADUACAO — BRASIL
Situopdo dos atunos admitidos no periodo 1971773
Diplomas 3,219 — 14,6%
Egressos sem thulo 2389 — 106"
Completaram ceédito mas ndo a dissertagio/tese N2~ 17,7
Nio completaram créditos 5.600— 29.8%
Desistirnm do curso 2401 — 10,8%
Eliminados por insuliciéncia 64—  29%
Sem informagdo 2959 — 1)4%
Toul 22136 —  100%

Froee: Evsanin unan! s pie grastuarde ¢ necevvaleddy de srevasimwnis 89 poafiasor e ssiversildams ewr nivel

W pos prefaa e, MEC DAL AL p, IR
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Tabela VI
POSGRADUACAO — BRASIL — 1959/73 — PRODUTIVIDADE DO SISTEMA
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